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1 EinfuUhrung

Im Jahr 2005 hat das Staatssekretariat fur Wirtschaft im so genannten Dienstleistungsbericht
ein bedeutendes Wachstumspotenzial fur die Schweizer Volkswirtschaft durch eine Liberalisie-
rung der Dienstleistungsbranchen festgestellt. Im Bericht wurde mit quantitativen Studien be-
legt, dass in einer branchenspezifischen Dienstleistungsliberalisierung, die sich an «Best Prac-
tice» in der EU orientiert, ein bedeutendes Wachstumspotenzial fir die Schweizer Volkswirt-
schaft lage.

Beziiglich Handelsdienstleistungen (Detail- und Grosshandel) stellte der Bericht fest, dass
»~sonderfaktoren®, die zu einer gewissen Abschottung der Schweizer Markte vom Ausland bei-
tragen, die Entwicklung des Handels nachteilig beeinflussen. Zu diesen Sonderfaktoren geho-
ren die Nichtzugehdrigkeit der Schweiz zur europaischen Zollunion, die nationale (statt wie in
der EU regionale) Erschopfung im Patentrecht und abweichende Standards und Deklarations-
vorschriften (Nicht-Befolgen des Cassis de Dijon-Prinzips). Durch diese Sonderfaktoren werde
die Dynamik der Handelsdienstleistungen gebremst.

Die Liberalisierung des internationalen Warenverkehrs wird in der 6ffentlichen Diskussion nicht
selten als wichtigstes Liberalisierungsfeld im Bezug auf den Detailhandel genannt. Fur eine
wirtschaftspolitische Prioritdtensetzung muss aber zunachst geklart werden, welche Bedeutung
die Regulierung der internationalen Warenbeschaffung flr die wirtschaftliche Entwicklung des
Detailhandels tUberhaupt hat.

Ein Indikator fir den Einfluss von Regulierung auf die wirtschaftliche Entwicklung ist der Ein-
fluss auf Kosten und Preise. Da ein Ubermass staatlicher Regulierung in der Regel zu Effi-
zienzverlusten und in der Folge zu héheren Kosten flhrt, kdnnen aus einer Analyse der Zu-
sammenhange zwischen Regulierung und Kosten wichtige Schlussfolgerungen im Blick auf die
Relevanz unterschiedlicher Auspragungen staatlicher Regulierung gezogen werden. Aus die-
sem Grund wird in der vorliegenden Studie ein besonderer Fokus auf die Kosten des Detail-
handels beim Warenimport gelegt.

Welche Bedeutung den hohen Beschaffungskosten im Ausland fir die gesamte Kostensituation
des Schweizer Detailhandels tatsachlich zukommt, lasst sich erst dann beurteilen, wenn man
alle relevanten Bestimmungsgrinde der Kosten und Preise im Detailhandel in die Analyse mit
einbezieht. Neben den Kostenunterschieden bei der internationalen Warenbeschaffung spielen
beispielsweise samtliche Beschaffungs- und Vorleistungskosten, die im Inland anfallen, oder die
unterschiedlich hohen Arbeitskosten eine Rolle.

Die Quantifizierung der einzelnen Kostenfaktoren und ihr Beitrag zu den Gesamtkosten bilden
deswegen den ersten Analyseschritt. Hierbei kann teilweise auf umfangreiche friihere Arbeiten
(BAK Basel Economics, 2006b) zurlickgegriffen werden. Darauf aufbauend wird in einem zwei-
ten Schritt die Frage erortert, wie sich die jeweiligen Kosten bei einer Liberalisierung der inter-
nationalen Warenbeschaffung verandern wirden. Hierzu wird zum einen eine Analyse der Ent-
wicklung in Osterreich 10 Jahre vor und 10 Jahre nach dem EU-Beitritt 1995 durchgefiihrt. Dies



gibt wichtige Hinweise Uber in der Schweiz zu erwartende Effekte bei einer Liberalisierung des
Warenverkehrs.

Zum anderen werden quantitative Simulationen ber mogliche Kosten- und Preissenkungsspiel-
raume bei Eintritt unterschiedlicher Liberalisierungsszenarien durchgefiihrt. Die Ergebnisse
dieser Simulationen geben wichtige Hinweise dariiber, welche Effekte bei verschiedenen wirt-
schaftspolitischen Massnahmen im Hinblick auf die Kosten im Detailhandel sowie die Senkung
der Konsumentenpreise erwartet werden dirfen.

Der Bericht ist wie folgt aufgebaut: Kapitel 2 gibt zunéchst einen Uberblick tber die relevanten
Regulierungen und Rahmenbedingungen fur die wirtschaftliche Entwicklung des Detailhandels.
In Kapitel 3 steht die Quantifizierung und Erklarung unterschiedlich hoher Kosten des Detail-
handels bei der Warenbeschaffung im Ausland im Mittelpunkt. In Kapitel 4 wird eine Analyse
der EU-Integrationseffekte in Osterreich vorgenommen, in Kapitel 5 werden Simulationen unter-
schiedlicher Liberalisierungsszenarien fur die Schweiz durchgefiihrt und daraus ein Preissen-
kungsspielraum abgeleitet. Kapitel 6 fasst schliesslich die wichtigsten Erkenntnisse zusammen
und stellt mégliche wirtschaftspolitische Optionen zum Abbau der «Hochpreisinsel» dar.



2 Wichtige Rahmenbedingungen fur die wirt-
schaftliche Entwicklung des Detailhandels

In diesem Kapitel wird zunichst ein Uberblick iiber die verschiedenen Ausprigungen
staatlicher Regulierung gegeben, die den Detailhandel direkt oder indirekt betreffen. Da
ein Ubermass staatlicher Regulierung in der Regel zu Effizienzverlusten und in der Folge
zu hoheren Kosten fiihrt, konnen aus einer Analyse der Zusammenhange zwischen Re-
gulierung und Kosten wichtige Schlussfolgerungen im Blick auf die Relevanz unter-
schiedlicher Auspragungen staatlicher Regulierung gezogen werden. Aus diesem Grund
werden im zweiten Teil dieses Kapitels die wichtigsten Kostenfaktoren des Schweizer
Detailhandels analysiert.

2.1 Regulatorische Rahmenbedingungen fur den Detailhandel

Staatliche Eingriffe in den marktwirtschaftlichen Prozess sind immer dann geboten, wenn es zu
Marktunvollkommenheiten oder externen Effekten kommt. Hinsichtlich der Funktionsweise des
Marktes gibt es aus theoretischer Sicht eigentlich keinen Grund, den (Detail-) Handelssektor zu
reglementieren. Negative externe Effekte auf die Umwelt (Fahrtenkontingentierung) oder die
Gesundheit der Verbraucher (Rlckverfolgbarkeit) spielen hingegen bei der Begriindung von
Regulierungen im Detailhandel durchaus eine Rolle. Nicht selten sind aber staatliche Regulie-
rungen im Detailhandel auch von nicht-6konomischen Argumenten geleitet. Hier werden Argu-
mente wie beispielsweise der Schutz von Ruhe und Ordnung (Beispiel Ladenschlussgesetze)
ins Feld gebracht.1

Neben diesen Formen der Regulierung im engeren Sinn sind im Handel aber auch Regulierun-
gen von Bedeutung, die zwar nicht ausschliesslich oder direkt den Handel betreffen, fir die
wirtschaftliche Entwicklung des Handels aber trotzdem schwer wiegende Konsequenzen auf-
weisen. Beispiele hierfir sind Zolle, technische Handelshemmnisse, Produktdeklarationspflich-
ten oder bauliche Vorschriften. Diese Regulierungen sind von ihrem Geltungsbereich her breiter
als nur fur den Handel definiert und oft politisch motiviert, zum Beispiel, um die inlandische
Landwirtschaft vor auslandischer Konkurrenz zu schiitzen.

Ebenfalls zu den Regulierungen im weiteren Sinn gehoéren die staatlichen Eingriffe in den
Marktprozess anderer inlandischer Branchen (z.B. Regulierung des Energiesektors), die sich
negativ auf den Detailhandel auswirken, da sich die daraus resultierenden Ineffizienzen in die-
sen Branchen im Detailhandel in Form von héheren Vorleistungs- und Beschaffungskosten im
Inland zeigen.

! Siehe hierzu und auch zum folgenden Abschnitt: seco (2005), S.19.



2.1.1 Staatliche Regulierung des Detailhandels im engeren Sinn

Bei der direkten staatlichen Regulierung im Detailhandel unterscheiden wir im Folgenden zwi-
schen Regulierungen der Geschéaftsaufnahme (Markteintritt), staatlichen Einschrankungen im
Bezug auf Werbung, Vertrieb oder Verkauf sowie gesetzlichen Einschrankungen der Ladendff-
nungszeiten.

Fir einen Vergleich der Regulierungsintensitat im Schweizer Detailhandel mit dem Ausland
stehen fur die oben genannten Auspragungen staatlicher Eingriffe die Analysen des dénischen
Forschungsinstituts Copenhagen Economics zur Verfiigung, welche vom SECO im Rahmen
des so genannten Dienstleistungsberichts (SECO (2005)) betraut wurden, mit Hilfe eines Fra-
gebogens den Liberalisierungsstand im Detailhandel in der Schweiz und den EU-
Mitgliedsstaaten zu analysieren.

Nachfolgende Ausfiihrungen fassen die wichtigsten Aspekte der einzelnen Auspragungen staat-
licher Regulierung im Detailhandel zusammen. Fir eine detaillierte Analyse sei auf SECO
(2005) verwiesen. Die Ergebnisse von Copenhagen Economics stehen im Einklang mit friiheren
Untersuchungen der OECD (z.B. Boylaud/Nicoletti (2001), OECD Regulation Database (2006)).

Regulierung der Geschiaftsaufnahme

Mit der Regulierung der Geschéaftsaufnahme sind Markteintrittsbarrieren gemeint, die sich durch
staatlich geschutzte Monopole oder einer staatlichen Einschrankung der Anzahl der Anbieter
ergeben kdnnen. Beispiele hierfir in Europa sind Angebotsmonopole bei Tabakwaren oder
alkoholischen Getranken. In der Schweiz bestehen solche Monopole im Detailhandel nicht
mehr.

Abb. 1: Detailhandels-Regulierungsindex, Subindex «Geschiftsaufnahme»

Regulierungsindex fiir den Detailhandel, bezogen auf inlandische Unternehmen

0.4 -

Quelle: SECO, Copenhagen Economics



Wie der Abbildung 1 zu erkennen ist, reiht sich die Schweiz mit Irland, Deutschland und Lu-
xemburg, Portugal und Danemark unter die westeuropaischen Lander mit den niedrigsten
Markteintrittsbarrieren hinsichtlich der regulatorischen Bedingungen zur Geschaftsaufnahme
ein. Lediglich in den dynamischen neuen EU-Mitgliedsstaaten ist die Regulierungsintensitat mit
Ausnahme Ungarns noch niedriger. Markante Markteintrittshirden bestehen in den Landern
Schweden, Frankreich, Finnland und Osterreich. Markteintrittsbarrieren, die sich aus nicht sek-
torspezifischen Regulierungen wie z.B. dem Baurecht oder Zollhiirden ergeben, sind hier aller-
dings nicht bertcksichtigt.

Regulierung von Werbung, Vertrieb und Verkauf

Die quantitative Beurteilung der Regulierung von Werbung und Vertrieb einerseits und der Re-
gulierung des Verkaufs andererseits wurden fiir die vorliegende Studie zu einem Index zusam-
mengefasst.

Die gesetzlichen Vorschriften im Bereich der Werbung und des Vertriebs (ohne Abbildung) sind
in allen EU-Landern sehr ahnlich und verglichen mit den anderen Arten staatlicher Regulierun-
gen kaum von Bedeutung. Der Wert fir die Schweiz liegt im Rahmen des EU-Durchschnitts. In
Deutschland fallt der Wert innerhalb der EU15 aussergewohnlich hoch aus. Beim Verkauf der
Produkte liegt der Regulierungsgrad in der Schweiz unterhalb des EU15-Durchschnitts(ohne
Abbildung). In einigen EU15-Landern sind staatliche Preiskontrollen verbreiteter als in der
Schweiz, zum Beispiel im Bereich Nahrungs- und Genussmittel oder bei Benzin.

Beim aggregierten Index fir Werbung, Vertrieb und Verkauf (Abbildung 2) weist der Schweizer
Detailhandel dementsprechend einen niedrigeren Regulierungsgrad auf als der Detailhandel im
EU15-Schnitt. Der EU15-Durchschnitt wird vor allem durch die hohen Werte in Osterreich, Ita-
lien und Spanien nach oben gedriickt.

Abb. 2: Detailhandels-Regulierungsindex, Subindex «Werbung, Vertrieb und Verkauf»

Regulierungsindex fiir den Detailhandel, bezogen auf inlandische Unternehmen

0.4 -

083 — - -

Quelle: SECO, Copenhagen Economics, eigene Berechnungen



Gesetzliche Ladenoffnungszeiten

Der staatliche Eingriff auf die Ladendffnungszeiten wird mit sozialpolitischen Argumenten wie
dem Schutz von Ruhe und Ordnung begriindet. Mit Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung der
Detailhandelsbranche gilt vor allem der den Strukturwandel hemmende Effekt von restriktiven
Ladenoffnungszeiten als relevant. Restriktive Ladendéffnungszeiten wirken dem Strukturwandel
hin zu grossen Formaten entgegen. Diesen jedoch werden die hdchsten Produktivitatspotenzia-
le im Detailhandel zugebilligt, weil mit der Nutzung der neuen Informations- und Kommunikati-
onstechnologien Skaleneffekte verbunden sind. Bei stark eingeschrankten Offnungszeiten ist
jedoch fur den Verbraucher an Werktagen ein Besuch in einem der ausserhalb angesiedelten
Hypermarkte aus Zeitgrinden oftmals gar nicht mdglich oder es bleibt unter Umstédnden nur
noch die Zeit, das «Notigste» einzukaufen.

Abb. 3: Gesetzliche Ladenoéffnungszeiten im Detailhandel

Ohne Berlcksichtigung von Ausnahmeregelungen

Irland (1)

Grossbritanien

Polen

Ungarn

Frankreich

Spanien (2)

Griechenland

Danemark

Schweden

Portugal

Mederiande (3 =
Ostorrten ——
Peuschland (4 _————
Norwegen —_— ‘
raten(s) _—

Schweiz(6) : _— '

Quellen: Informationszentrum Europa, KéIn; Finnland: Deutsch-Finnische Handelskammer; Ungarn: Deutsch-
Ungarische IHK, Metro Group, Swiss Retail Federation, Hauptverband des deutschen Einzelhandels.

Legende (1) Irland: Unterschiedliche Regelungen nach Betriebsgrosse

(2) Spanien: 8 Sonntage pro Jahr erlaubt

(3) Niederlande: 12 Sonntage pro Jahr erlaubt

(4) Deutschland: Unterschiedliche Regelungen je nach Bundesland. 11 von 16 Bundeslandern haben keine gesetzliche
Beschréankung der Ladenéffnungszeiten mehr, in Bayern und im Saarland gelten die gesetzlichen Offnungszeiten zwi-
schen 6-20 Uhr, in Sachsen und Rheinland-Pfalz zwischen 6-22 Uhr. In Mecklenburg-Vorpommern ist die vollstandige
Freigabe der Ladendffnungszeiten geplant, ein entsprechender Entwurf wurde im Dezember 2006 in den Landtag ein-
gebracht.

(56) Italien: Unterschiede Sommer- versus Winterzeit

(6) Schweiz: Kantonale Unterschiede
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Innerhalb der EU gibt es hinsichtlich der gesetzlichen Ladenéffnungszeiten grosse Unterschie-
de: Wahrend in Irland, Grossbritannien, Polen oder Ungarn die Ladendéffnungszeiten vom Ge-
setzgeber gar nicht eingeschrankt werden, gibt es in zahlreichen Landern noch Einschrankun-
gen, die allerdings in den vergangenen Jahren deutlich zurtick gingen. In der EU ist seit einigen
Jahren eine deutliche Tendenz hin zu einer Liberalisierung der Offnungszeiten zu beobachten.
Auch in Deutschland steht der nachste Liberalisierungsschritt an: Ab 2007 wird es in den meis-
ten Bundeslandern zu einer weit reichenden Liberalisierung kommen.

Im Vergleich mit den EU-Landern sind die Ladenschlussgesetze in der Schweiz als tberdurch-
schnittlich restriktiv einzuordnen. Es gilt allerdings zu berticksichtigen, dass die gesetzlichen
Ladendffnungszeiten in der Schweiz nicht fir alle Detailhandler gelten. Fir selbstandige Detail-
listen sind die Offnungszeiten am Wochenende weniger restriktiv als in einigen europaischen
Vergleichslandern, die solche Ausnahmeregelungen nicht kennen. Zudem unterscheiden sich
die Regelungen auf kantonaler und kommunaler Ebene stark. In einigen Kantonen gibt es sogar
gar keine gesetzlichen Auflagen hinsichtlich der Ladenoffnungszeiten. Insgesamt ist analog zur
Entwicklung in der EU in jlingster Zeit auch in der Schweiz ein gewisser Liberalisierungstrend
zu beobachten.

2.1.2 Staatliche Regulierung des Detailhandels im weiteren Sinn

Zu den Regulierungen im weiteren Sinne im Bezug auf die Beeintrachtigung der Handelsdienst-
leistung sind die Regulierung des internationalen Warenverkehrs, Regulierungen im Zusam-
menhang mit Baubewilligung und Bauvorschriften, die Regulierung anderer Branchen, dessen
Produkte der Detailhandel bezieht, sowie die Regulierung der Arbeitsmarkte zu nennen.

Regulierung des internationalen Warenverkehrs

Zu den Regulierungen im Zusammenhang mit der internationalen Warenbeschaffung gehéren
Zolle, zollrechtliche Deklarationsbestimmungen, technische Handelshemmnisse, Produktdekla-
rationsvorschriften oder Gesetze, die die Erschépfung von Immaterialgiterrechten (Urheber-
recht, Markenrecht, Patentrecht) regeln. Hier gelten fur die Schweiz aufgrund der Nicht-
Zugehorigkeit zur EU Sonderregelungen. In Kapitel 3 werden diese Aspekte im Detail ausge-
fuhrt. Aus diesem Grund wird an dieser Stelle lediglich ein kurzer Uberblick gegeben:

Zolle: Gerade im Food-Sektor spielen Einfuhrzdlle noch eine wichtige Rolle. Fir in die Schweiz
importierte Food-Produkte betragt der durchschnittlicher implizite Zollaufschlag gegeniber der
EU 2005 8.1 Prozent.?

Zollrechtliche Deklarationsbestimmungen: Aufwandigere Zollformalitaten, kurze Zolloff-
nungszeiten oder lange Wartezeiten an der Grenze erhdhen die Transaktionskosten.

Technische Handelshemmnisse: Sie gehen von produkt- und branchenspezifischen Geset-
zen und Bestimmungen aus, die bestimmte Voraussetzungen festlegen, unter denen Produkte
angeboten, in Verkehr gebracht, in Betrieb genommen, verwendet oder entsorgt werden dirfen
und enthalten namentlich Regeln hinsichtlich Beschaffenheit, Eigenschaften, Verpackung, Be-

2 Vgl. BAK Basel Economics (2006b), S. 34.
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schriftung, Herstellung, Transport, Lagerung, Prifung, Konformitatsbewertung, Anmeldung und
Zulassung von Produkten. Weichen die schweizerischen Vorschriften von jenen des umliegen-
den Auslandes ab, fiihrt dies dazu, dass fir den relativ kleinen Schweizer Markt Spezialanferti-
gungen bei den auslandischen Produzenten nétig sind. Die vergleichsweise kleine Produkti-
onsmenge treibt den «Stlckpreis» fur den Schweizer Importeur in die Hohe.

Patentrechtliche Regelungen: Aufgrund der nationalen Erschépfung im Patentrecht wird der
Direktimport bestimmter Produkte unterbunden. Die Warenbeschaffung muss Uber den offiziel-
len Importeur abgewickelt werden, der u.U. mehr verlangt als das Produkt im Ausland kostet.

Da die EU fir den Detailhandel den wichtigsten internationalen Beschaffungsmarkt darstellt,
fuhren die angeflihrten staatliche Restriktionen im Bereich der internationalen Warenbeschaf-
fung zu einer signifikanten Verteuerung der Warenbeschaffungskosten im Ausland im Vergleich
zu den europaischen Nachbarlandern.

Bauvorschriften, Beschwerderecht und Zonenplane

Ebenfalls zu den Regulierungen im weiteren Sinne gehdren gesetzliche Bauvorschriften, Ge-
nehmigungshirden ab einer gewissen Grosse von Supermarkten oder einschrankende Zonen-
plane der Gemeinden, welche die Auswahl an méglichen Standorten einschranken. Die Auswir-
kungen behdrdlicher Eingriffe in die Ansiedlungspolitik zeigen sich zum einen darin, dass die
Markteintrittsrate in Landern mit restriktiveren Regeln niedriger liegt, zum anderen durch die
hohen Mieten, die fiir bestehende Areale verlangt werden.

In vielen europaischen Landern gibt es Restriktionen hinsichtlich der Grésse von Supermarkten
bzw. steigen die Genehmigungshirden mit der Grdsse der Flache an. In Frankreich hat man
auf diese Art und Weise explizit versucht, den Strukturwandel hin zu grosseren Formaten zu
verlangsamen und kleine Laden zu schutzen. In Belgien, Danemark, ltalien und Portugal mis-
sen fur die Eréffnung von Filialen ab einer gewissen Grdsse Bewilligungen eingeholt werden,
die an bestimmte Bediirfnisklauseln gebunden sind.’

In der Schweiz gibt es behdrdliche Restriktionen ab einer Flache von 5'000 Quadratmetern.
Genehmigungshlrden bestehen gestitzt auf die Umweltgesetzgebung, eine wettbewerbspoli-
tisch motivierte Einschrankung von Flachen fur Supermarkte wie z.B. in Frankreich gibt es nicht.
In anderen EU-Landern liegt die Grenze, ab der eine Genehmigung notwendig wird, weitaus
niedriger, so dass hier in der Schweiz auf den ersten Blick ein vergleichsweise liberales System
vorzuherrschen scheint. Berlcksichtigt man allerdings zusétzlich die Dauer zwischen Antrag
und der Erteilung der Genehmigung eines Bauvorhabens, schneidet die Schweiz deutlich
schlechter ab. Da die Baubewilligungsphase in der Schweiz deutlich Ianger ausfallt als in eini-
gen EU-Landern, sind die tatsdchlichen Kosten der Regulierung in der Schweiz wohl eher als
iiberdurchschnittlich zu bewerten.

Hinzu kommen Sonderregelungen wie die Fahrtenkontingentierung flir Supermarkte, die ab
einer bestimmten PKW-Frequenz pro Tag zusatzliche Massnahmen wie bspw. die Erhebung
von Parkgebuhren verlangt. Ebenfalls erschwerend und Kosten steigernd wirken die kantonalen

% vgl. hierzu seco (2005), S.22, S.34.
*Vgl. hierzu seco (2005), S. 27.
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und kommunalen Sonderregelungen, die in der Schweiz im Bereich der Baubewilligungsverfah-
ren vorherrschen. Dies gilt auch fir auslandische Unternehmen, flr die solche regionalen Son-
derregelungen den Aufbau eines neuen Filialennetzes zusatzlich erschweren.

Regulierung anderer Produktmarkte

Mit der Regulierung anderer Produktmarkte sind staatliche Eingriffe in alle Schweizer Branchen
gemeint, die im Produktionsprozess des Detailhandels als Zulieferer- oder Vorleistungsbranche
eine Rolle spielen. Beispiele hierfir sind unter anderem die Landwirtschaft, der Verkehrssektor,
der Energiesektor oder der Kommunikationssektor.

Abb. 4: Index, Produktmarktregulierung 2003

Normierter Index zwischen 0-6, O: keine Regulierung auf den Produktmarkten, 6: vollstandig regulierte Produktmarkte
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Quelle: OECD

Die Schweiz gilt im europaischen Vergleich hinsichtlich der Produktmarktregulierung als tber-
durchschnittlich restriktiv. Wie nachfolgende Darstellung des von der OECD fiir das Jahr 2003
verdffentlichten Index fur die Intensitat der Produktmarktregulierung zeigt, weist die Schweiz in
der Tat ein im europaischen Vergleich Gberdurchschnittliches Niveau staatlicher Eingriffe in die
Produktmarkte auf. Da der Detailhandel beim Bezug seiner Inputfaktoren als Nachfrager auf
diesen regulierten Markten agiert, hat er im Vergleich zu seinen Pendants im EU-Ausland ande-
re Rahmenbedingungen, die sich in der Regel in hoheren Vorleistungskosten ausdricken.

Regulierung der Arbeitsmarkte

Anders als im Bereich der Produktmarktregulierung weist die Schweiz ein Uberaus liberales
System der Arbeitsmarktregulierung auf. Fir den internationalen Vergleich werden wiederum
Informationen der OECD-Regulierungsdatenbank verwendet. Wie in nachfolgender Abbildung
ersichtlich ist, weist die Schweiz innerhalb Kontinentaleuropas das liberalste Arbeitsmarktre-
gime auf.
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Insbesondere in Branchen mit einer unterdurchschnittlichen Qualifikationsstruktur (wie bei-
spielsweise dem Detailhandel) gilt die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes als relevant fir die Erkla-
rung der unterschiedlichen wirtschaftlichen Entwicklung im Landervergleich. Hier liegt sicherlich
ein Vorteil der Schweiz.

Abb. 5: Index, Arbeitsmarktregulierung 2003

Normierter Index zwischen 0-6, 0: keine Regulierung auf den Arbeitsmarkten, 6: vollstandig regulierte Arbeitsmarkte

Quelle: OECD, Fraser-Institute

Wettbewerbsrecht und wettbewerbsrechtliche Handhabung

Ein wichtiger Aspekt der Regulierung ist die staatliche Gewahrleistung und Aufrechterhaltung
der Wettbewerbsordnung. Hier ist ein Mindestmass an Regulierung zur Unterbindung von Kar-
tellen, vertikalen Absprachen oder selektiven Vertriebssysteme notwendig. Sowohl in der
Schweiz als auch in den Landern der EU kann dies innerhalb der jeweiligen Detailhandelsmark-
te mit dem vorherrschenden Wettbewerbsrecht gewahrleistet werden.

Problematisch sind aus Sicht der Schweiz Falle grenziiberschreitende Falle vertikaler Abreden.
Zwar hat die Schweizer Wettbewerbskommission (WEKO) im Prinzip die Mdglichkeit, gegen
kartellgesetzeswidriges Verhalten eines auslandischen Produzenten vorzugehen (Auswir-
kungsprinzip), in der Realitat sind die Handlungsmadglichkeiten der WEKO jedoch oftmals be-
schrankt. Das (Schweiz-spezifische) Problem bei grenziberschreitenden Fallen liegt darin, dass
die auslandischen Akteure den Schweizer Wettbewerbsbehdrden kaum freiwillig Informationen
liefern, die sie selbst belasten.

Zudem hat die Schweiz im Wettbewerbsrecht kein Abkommen mit der EU, d.h. der Beweisaus-
tausch zwischen EU-Wettbewerbsbehdrden und der WEKO ist rechtlich nicht mdglich, es sei
denn das betroffene Unternehmen stimmt zu (wozu dieses aber keinen Anreiz hat). Die Durch-
schlagskraft der Schweizer Wettbewerbskommission selbst im Ausland (z.B. Sanktionsandro-
hung) durfte ebenfalls begrenzt sein. Der kartellrechtliche Rickgriff auf den Generalimporteur
(Sanktionsdrohung an Generalimporteur) kann mdglicherweise umgangen werden, indem
Handler Vertriebsvertrage direkt mit dem Produzenten abschliessen und der ehemalige Gene-
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ralimporteur nur noch als Frachtfihrer gilt, respektive formell vom Generalimporteur zur nationa-
len Logistik- und Marketingorganisation zuriickgestuft wird.

Bei grenziiberschreitenden Fallen innerhalb der EU ist der Beweisaustausch zwischen EU-
Behorden in der Regel moglich. Sobald die Abreden den EU-Binnenmarkt beeintrachtigen, wird
zudem das EG-Wettbewerbsrecht relevant (Art. 81 und 82 EGV), mit dem EuGH als letzter
Instanz. Folglich sind Vertikalabsprachen, welche die Schweizer Konsumenten benachteiligen,
durch die Produzenten vermutlich leichter durchzusetzen als innerhalb des Binnenmarkts, wo
moglicherweise die Verfolgung nach EG-Wettbewerbsrecht droht.

2.1.3 Zusatzliche Markteintrittsbarrieren fir auslandische Unternehmen

Ein weiterer Aspekt indirekter Auswirkungen von Regulierung auf den Detailhandel sind erhdhte
Markteintrittsbarrieren fur auslandische Unternehmen, die sich aufgrund der Beschrankung des
Beschaffungsmarktes oder langwieriger Baugenehmigungsverfahren und den damit verbunde-
nen hohen Eintrittskosten ergeben.

Mit der Regulierung der internationalen Warenbeschaffung werden zusétzliche Markteintritts-
barrieren fur auslandische Unternehmen geschaffen, denn die Nichtzugehorigkeit der Schweiz
zur europaischen Zollunion, die nationale (statt wie in der EU regionale) Erschépfung im Patent-
recht und abweichende Standards und Deklarationsvorschriften (vgl. Cassis de Dijon-Prinzip)
fuhren zu einem deutlich erschwerten Markteintritt im Vergleich zu den EU-Mitgliedsstaaten.

Die Beschaffungsmaoglichkeiten der Schweizer Handler und eintrittswilliger Handelsunterneh-
men aus der EU sind im europaischen Vergleich durch die genannten Sonderfaktoren limitiert.
Schweizer Handler und eintrittswillige Handelsunternehmen aus der EU missen in der Schweiz
fur die betroffenen Produkte eine komplett neue Lieferkette fir einen relativ kleinen Markt auf-
bauen. Bestehende Logistikstrukturen im Ausland sind fir den Markteintritt in der Schweiz im
Vergleich zum Markteintritt in ein EU-Land deutlich weniger wert.

Zusatzliche Markteintrittsbarrieren entstehen durch die oben diskutierten Regelungen im Zu-
sammenhang mit Baubewilligungsverfahren. Da der Aufbau eines Filialnetzes in der Schweiz
besonders lange dauert, sind die Eintrittskosten fiir auslandische Anbieter sehr hoch.

Durch diese zusatzlichen Barrieren wird die Chance einer potenziellen Intensivierung des Wett-
bewerbs mit den zu erwartenden positiven Effekten im Hinblick auf die Produktivitatsentwick-
lung im Detailhandel vergeben.

2.2 Kosten und Preise im Detailhandel

2.2.1 Der Zusammenhang zwischen Regulierung und Preisen
Ein Ubermass staatlicher Eingriffe in den Marktprozess wirkt sich hemmend auf das Wirt-

schaftswachstum von Branchen aus, weshalb die Liberalisierung der Produktméarkte als zentra-
le wirtschaftspolitische Stossrichtung zu mehr Wachstumsdynamik angesehen wird. Die Analy-
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se der unterschiedlichen Auspragungen staatlicher Regulierungen hat gezeigt, dass es weniger
die direkten staatlichen Eingriffe in die Distributionstatigkeit des Detailhandlers sind, bei denen
die Schweiz eine Uberdurchschnittliche Regulierungsdichte aufweist. Weitaus grossere Nachtei-
le ergeben sich fir den Detailhandel aus der Regulierung des internationalen Warenverkehrs
sowie der allgemeinen Ausgestaltung der Produktmarktregulierung.

Ein Indikator fir den Einfluss von Regulierung auf die wirtschaftliche Entwicklung ist der Ein-
fluss auf Kosten und Preise. Da ein Ubermass staatlicher Regulierung in der Regel zu Effi-
zienzverlusten und in der Folge zu hoheren Kosten flhrt, kdnnen aus einer Analyse der Zu-
sammenhange zwischen Regulierung und Kosten wichtige Schlussfolgerungen im Blick auf die
Relevanz unterschiedlicher Auspragungen staatlicher Regulierung gezogen werden.

Im Hinblick auf das Liberalisierungspotenzial in Verbindung mit der wirtschaftlichen Entwicklung
des Handels steht die Liberalisierung des internationalen Warenverkehrs in der offentlichen
Diskussion im Mittelpunkt, weshalb in der vorliegenden Studie auch ein besonderer Fokus auf
die Kosten des Detailhandels beim Warenimport gelegt werden. Fir eine wirtschaftspolitische
Prioritdtensetzung muss aber zunachst geklart werden, welchen Einfluss die Behinderung der
internationalen Warenbeschaffung im Vergleich zu anderen Faktoren tiberhaupt hat.

Welche Bedeutung die einzelnen Kostenfaktoren fir die Erklarung der Kosten- und Preisunter-
schiede zwischen dem Schweizer Detailhandel und den europaischen Nachbarlandern haben,
wird in nachfolgendem Abschnitt ausgefuhrt. Diese Ergebnisse sind BAK Basel Economics
(2006b) entnommen. Da der internationale Warenverkehr bzw. aus Sicht des Detailhandels die
Warenbeschaffung im Ausland im Zentrum der Uberlegungen steht, wird dieser Kostenfaktor in
Kapitel 3 nochmals detaillierter untersucht.

2.2.2 Kostenfaktoren des Detailhandels im internationalen Vergleich

Nachfolgende Ubersicht basiert auf einer Analyse der Kostenrelation des Schweizer Detailhan-
dels im Vergleich mit dem europaischen Nachbarlandern Deutschland, Frankreich, Osterreich
und Italien. Die Analyse konzentriert sich auf die wichtigsten Kostenblocke Warenbeschaffung,
Vorleistungen und Arbeitskosten, welche (ber 90 Prozent der anfallenden Kosten abdecken.
Far detaillierte Erlauterungen sei auf BAK Basel Economics (2006b) verwiesen. Da die Ergeb-
nisse in hoch verdichteter Form dargestellt werden, wird zunachst eine Art Lesehilfe fir das in
den Abbildungen verwendete Konzept der «Comparative Price Levels» angeboten.

Purchasing Power Parity (PPP) und Comparative Price Level (CPL)

Im Zusammenhang mit internationalen Preisrelationen spricht man oft von Kaufkraftparita-
ten oder Purchasing Power Parities (PPPs). PPPs stellen eine Art Wechselkurs dar, der fiir
ein Produkt, ein Glterbiindel oder eine ganze Volkswirtschaft respektive das jeweilige Brut-
toinlandsprodukt berechnet werden kann. Hierbei bedeutet ein PPP von 1.9 CHF/€ im Ver-
gleich mit Deutschland beispielsweise, dass ein reprasentativer Warenkorb, der in Deutsch-
land 100 € kostet, in der Schweiz fiir 190 Schweizer Franken angeboten wird. Aus Sicht von
Deutschland ergibt sich im Beispiel ein PPP von 0.53 €/CHF.
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Um das Preisniveau in den beiden Landern vergleichen zu kénnen, missen zusatzlich die
tatsachlichen Devisenwechselkurse beriicksichtigt werden. Indem der Euro-Preis des Wa-
renkorbs in Deutschland durch den €/CHF-Wechselkurs geteilt wird, erhalt man das relative
Preisniveau des Warenkorbs in Deutschland.

Dieses relative Preisniveau wird Ublicherweise indexiert dargestellt und Comparative Price
Level (CPL) genannt. Im obigen Beispiel ergibt sich somit bei einem Wechselkurs von 0.65
€/CHF fur Deutschland ein CPL von 100%(0.53/0.65) = 80. Der Preis eines vergleichbaren
Warenkorbs kostet in diesem Beispiel also in Deutschland lediglich 80 Prozent des Betra-
ges, welcher in der Schweiz daflir aufgewendet werden muss.

Samtliche Kosten- und Preisvergleiche werden nachfolgend als Comparative Price Level vi-
sualiert. Hierbei wird jeweils das Preis- oder Kostenniveau der Schweiz auf 100 normiert.
Dies erlaubt den bilateralen Vergleich der Schweiz mit samtlichen dargestellten Vergleichs-
l[andern.

Internationaler Vergleich der Warenbeschaffungskosten

Zu den Warenbeschaffungskosten zahlen samtliche Ausgaben fir den Einkauf fertiger Ere-
zeugnisse, die vom Detailhandel weiter verkauft werden. Bei der Analyse der Warenbeschaf-
fungskosten wurde differenziert nach den Kosten, die bei der Binnenbeschaffung anfallen und
jenen, die der Detailhandel beim Import von Waren tragen muss.

Abb. 6: Relative Warenbeschaffungskosten

2005, Index, Schweiz=100
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Quelle: BAK Basel Economics

Insgesamt ergibt sich ein durchschnittlicher Kostennachteil des Schweizer Detailhandels im
Einkauf in HOhe von 28 Prozent. Hierbei fallen die Kostennachteile bei der Warenbeschaffung
im Ausland mit 39 Prozent gegeniiber dem EU4-Durchschnitt besonders deutlich aus.
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Internationaler Vergleich der Vorleistungskosten

Zu den Vorleistungskosten zahlen samtliche Aufwendungen, welche im Prozess der Dienstleis-
tungserbringung des Detailhandels durch den Bezug von Leistungen aus anderen Branchen
anfallen. Hierzu gehoéren beispielsweise Aufwendungen flur Transport, Energie oder Finanz-
dienstleistungen.

Abb. 7: Vorleistungskosten des Detailhandels im internationalen Vergleich

2005, Index, Schweiz=100
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Schweiz Deutschland Frankreich Osterreich Italien

Quelle: BAK Basel Economics

Der Kostennachteil, den der Schweizer Detailhandel beim Bezug von Vorleistungen im Ver-
gleich zu den europaischen Vergleichslandern hat, liegt bei 24 Prozent. Gegentiiber dem italie-
nischen Detailhandel ist der Kostennachteil mit fast 30 Prozent am hdchsten, die niedrigsten
Differenzen bestehen zu Deutschland und Osterreich mit rund 20 Prozent.

Internationaler Vergleich der Arbeitskosten

Hinsichtlich der Bruttolohnkosten weist der Schweizer Detailhandel deutlich hdhere Werte auf,
im EU4-Durchschnitt liegen die Bruttoldhne 30 Prozent niedriger. Unter Berlcksichtigung der
Lohnnebenkosten liegen die gesamten Arbeitskosten im EU4-Schnitt immer noch 17 Prozent
unterhalb des Schweizer Wertes.

Eine reine Betrachtung der nominalen Arbeitskosten greift allerdings zu kurz. Die Bedeutung
hoher Arbeitskosten fiir die Rentabilitdt eines Unternehmens kann man erst dann beurteilen,
wenn man neben den Arbeitskosten auch die Produktivitét des Faktors Arbeit berticksichtigt.

Dank der im europaischen Vergleich tberdurchschnittlichen Produktivitdt des Schweizer Detail-
handels kann der Kostennachteil bei den nominalen Arbeitskosten zum Teil kompensiert wer-
den. Sofern bei den Arbeitskosten neben den nominalen Kosten auch die erbrachte Leistung
bertcksichtigt wird, also ein Vergleich der Lohnstlickkosten vorgenommen wird, betragt der
Unterschied zwischen dem EU4-Durchschnitt und der Schweiz lediglich noch 3 Prozent.
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Abb. 8: Lohnstiickkosten im Detailhandel

Arbeitskosten/Nominelle Stundenproduktivitat 2005, Index Schweiz =100
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Quellen: Eurostat, BAK Basel Economics

2.2.3 Die Bedeutung einzelner Kostenfaktoren

Fasst man die drei Kostenblocke Warenbeschaffungs-, Vorleistungs- und Arbeitskosten zu-
sammen, hat der europaische Detailhandel im Durchschnitt einen Kostenvorteil von 23 Prozent.

Abb. 9: Die wichtigsten Kostenfaktoren des Detailhandels im internationalen Vergleich

2005, Indizes, Schweiz=100
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Quelle: BAK Basel Economics

Lesehilfe: Der Wert liber den Saulenstapeln gibt die relativen Kosten insgesamt an, d.h. im EU4-Durchschnitt
betragen die Warenbeschaffungs-, Vorleistungs- und Arbeitskosten zusammen relativ zur Schweiz
77 Prozent. Die Teilsaulen geben zum einen durch die Héhe den Beitrag des jeweiligen Kostenfak-
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tors an den Gesamtkosten im entsprechenden Land an, zum anderen steht der Indexwert relativ zur
Schweiz in der Saule. So ist bspw. abzulesen, dass die Vorleistungskosten im deutschen Detail-
handel 80 Prozent derjenigen im Schweizer Detailhandel betragen.

In der Synthese von Kosten und Preisen wird aufgezeigt, welche Bedeutung die einzelnen Kos-
tenfaktoren fiir die Konsumentenpreisunterschiede im Detailhandel im internationalen Vergleich
innehaben. Hierbei muss zusatzlich berlcksichtigt werden, dass die Mehrwertsteuer im interna-
tionalen Vergleich unterschiedlich hoch ist.

Nachfolgende Abbildung zeigt fiir die einzelnen Kostenfaktoren welchen Beitrag sie zur Erkla-
rung der Differenz der Konsumentenpreise im Schweizer Detailhandel im Vergleich mit dem
Durchschnitt der 4 analysierten EU-Lander leisten.

Abb. 10: Zerlegung der «Hochpreisinsel»

Beitrag zur Konsumentenpreisdifferenz gegeniiber dem EU4-Durchschnitt, in Prozentpunkten, 2005
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Hierbei zeigt sich, dass die Konsumentenpreise im Detailhandel im EU4-Durchschnitt gegen-
Uber der Schweiz

e um 12 Prozent tiefer sind aufgrund niedrigerer inlandischer Warenbeschaffungskosten
e um 8 Prozent tiefer sind aufgrund niedrigerer Warenbeschaffungskosten beim Import
e um 3 Prozent tiefer sind aufgrund niedrigerer Vorleistungskosten

e um 1 Prozent tiefer sind aufgrund niedrigerer Arbeitskosten

e um 7 Prozent héher sind aufgrund hdherer Mehrwertsteuersatze
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2.3  Folgerungen fur die weitere Analyse

Eine Analyse der Regulierung des Detailhandels im engeren Sinn kommt zum Ergebnis, dass
der Schweizer Detailhandel — abgesehen von den restriktiveren Ladenéffnungszeiten — weniger
stark reguliert ist als der Durchschnitt der EU15-Lander. Dieses Bild &ndert sich drastisch, wenn
man berlcksichtigt, dass andere Auspragungen von Regulierungen, die den Detailhandel mit-
telbar betreffen, zu markanten Kostennachteilen gegentiber der EU fiihren, die sich schliesslich
auch in durchschnittlich 15 Prozent hoheren Preisen nieder schlagen.

Ein besonders grosser Unterschied im Vergleich mit den EU-Staaten besteht bei der Regulie-
rung der internationalen Warenbeschaffung. Hier spielen verschiedene Aspekte wie Zélle, tech-
nische Handelshemmnisse oder unterschiedliche gesetzliche Regelungen im Bereich der Im-
materialguterrechte eine Rolle.

Da die grenziberschreitende Warenbeschaffung in der Schweiz stark restringiert ist, kdnnen
auslandische Akteure bei einem Eintritt in den Schweizer Detailhandelsmarkt nicht auf ihr Logis-
tik- und Vertriebsnetz zuriick greifen, sondern missen eine komplett neue Lieferkette fiir einen
relativ kleinen Markt aufbauen. Eine Folge dieser Markteintrittsbarrieren ist eine niedrigere
Markteintrittsrate (im Food-Sektor, aber auch dariber hinaus) als dies bei freien Beschaffungs-
markten der Fall wére.

Die Relevanz der Regulierung der internationalen Warenbeschaffung im Hinblick auf die Kos-
tensituation des Detailhandels zeigt sich in den quantitativen Vergleichen mit den europaischen
Nachbarlandern: Die grossten Kostennachteile des Schweizer Detailhandels sind bei der Wa-
renbeschaffung im Ausland festzustellen. Im EU4-Schnitt betragt der Kostennachteil
39 Prozent. Allein mit diesem Kostennachteil kann rund 8 Prozentpunkte des Konsumenten-
preisunterschieds zwischen der Schweiz und der EU4 erklart werden.

Angesichts der hohen Bedeutung der Regulierung der internationalen Warenbeschaffung fir
den Schweizer Detailhandel wurde im weiteren Verlauf der vorliegenden Studie eine Fokussie-
rung auf die Untersuchung der Auswirkungen einer Liberalisierung in diesem Bereich vorge-
nommen. Diese Fokussierung erfolgt entlang drei Strangen: Erstens werden die verschiedenen
Aspekte der staatlichen Regulierungen im Bereich der internationalen Warenbeschaffung im
Detail analysiert. Zweitens wird versucht, am Beispiel der Erfahrungen Osterreichs mit dem
Beitritt in die EU 1995 mogliche Effekte einer Liberalisierung im Bereich des internationalen
Warenhandels aufzuzeigen. Drittens wird anhand einer Simulationsanalyse untersucht, welche
Kosten- und Preiseffekte sich in einem Freihandelsszenario ergeben wiirden.
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3 Kosten der Warenbeschaffung im Ausland

Firr die hoheren Beschaffungskosten des Schweizer Detailhandels beim Warenimport
gibt es eine Vielzahl von Ursachen. Teilweise hangen die Ursachen unmittelbar mit dem
staatlichen Eingriff im Bereich der Warenbeschaffung zusammen. Aber auch Vertikalab-
sprachen oder Skaleneffekte beim Warenimport spielen eine wichtige Rolle. Im Folgen-
den werden die einzelnen Bestimmungsfaktoren der Kosten beim Warenimport einer
genaueren Analyse unterzogen. Im Anschluss daran wird eine Einordnung der quantita-
tiven Bedeutung dieser Faktoren versucht. Dazu werden die tatsdchlich auftretenden
Importpreisdifferenzen zwischen der Schweiz und der EU in den einzelnen Untergruppen
des Food- und Non-Food-Segments vor dem Hintergrund der theoretischen Analyse dis-
kutiert.

3.1 Grunde unterschiedlicher Kosten beim Warenimport

3.1.1 Zollkosten

Die Zolle, welche auf die importierten Waren erhoben werden, fiihren direkt zu hoheren
Verbraucherpreisen. Gleichzeitig verursachen Warenzdlle indirekte Kosten, welche die Konsu-
mentenpreise zusatzlich verteuern. Nennenswert sind die betriebswirtschaftlichen Aufwendun-
gen flur die Abwicklung des gesamten Verzollungsprozederes oder die preiswirksamen Folgeef-
fekte der Zolle auf importierte Agrar- und Investitionsgulter. Schliesslich verhindern die Zélle
auch eine optimale Allokation der vorhanden inlandischen Ressourcen durch die kinstliche
Verteuerung der Importguter.

Bei den direkten Zollkosten haben die Schweizer Importeure einen Kostennachteil im Vergleich
zur europaischen Konkurrenz. Durch die Schaffung des EU-Binnenmarktes wurden samtliche
Zo6lle zwischen den Mitgliedslandern aufgehoben. Der freie Warenverkehr zwischen den Lan-
dern wird somit nicht mehr durch Abgaben verzerrt. Fir die Schweiz dagegen bestehen nach
wie vor erhebliche Zollsatze auf importierte Konsumgiiter. Hierbei sind die Nahrungs- und Ge-
nussmittel am starksten betroffen, wahrend fur die Non-Food-Produkte die Zdlle in den letzten
Jahren deutlich gesenkt wurden. Im Bereich der Textilien spielte in der Vergangenheit neben
den Zollen Mengenkontingente eine wichtige Rolle (Quotensystem). Das so genannte Multifa-
serabkommen (1974-1994, danach Welttextilabkommen) erméglichte in der EU Preise, die ho-
her waren als in der Schweiz, welches keine Mengenkontingentierung hatte. Im Jahr 2005 wur-
den die Quoten in der EU aufgehoben.

Die Schweizer Bemihungen fir mehr Freihandel zeigen in den Vergleichszahlen mit der EU
auch ihre Wirkung. Wie economiesuisse (2006) berechnet hat, liegt der durchschnittliche
Schweizer Zollsatz fir Industrieprodukte bei 2.3 Prozent und somit deutlich tiefer als der ver-
gleichbare EU-Aussenzoll (4.1%). Allerdings dirfen aufgrund dieser Zahl keinesfalls Schluss-
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folgerungen fir die Gesamtzollbelastung gemacht werden. Gleichzeitig werden bestimmte
Branchen, u.a. der Detailhandel, durch die hdheren Schweizer Zélle weiterhin benachteiligt. Mit
einem einfachen Vergleich von Zollertrag und importiertem Warenwert Iasst sich ein durch-
schnittlicher impliziter Zollsatz berechnen [vgl. BAK Basel Economics (2006b)]. Dabei kommt
man bei den Produkten im Food-Segment zu einem Schweizer Zollaufschlag von 8.1 Prozent
gegeniber der EU. Bei Non-Food-Produkten ist dieser Aufschlag wie erwartet deutlich geringer
(0.4%). Fur samtliche (detailhandelsrelevante) Giter gelangt man zu einem Kostennachteil der
Schweizer Importeure gegeniber der EU in Hohe von 1.6 Prozent. Die direkte Bedeutung der
Zollkosten ist somit nicht so hoch wie die Diskussion manchmal vermuten Iasst. Allerdings brin-
gen die Zollschranken eine Reihe indirekter Kosten mit sich, die von ihrer Bedeutung hoher
einzustufen sind.

Neben den weiter unten explizit dargestellten Transaktionskosten, die in Verbindung mit den
Zollschranken entstehen, sind als indirekte Kosten der Zdlle mehrere Aspekte zentral: Erstens
fuhren die Zolle bei importierten Agrarprodukten und Futtermitteln zu héheren Produzentenprei-
sen im Landwirtschaftssektor und der verarbeitenden Nahrungsmittelindustrie und schlussend-
lich auch zu héheren Konsumentenpreisen im Detailhandel. Dieser vorgelagerte Preiseffekt der
Zolle darf bei einem Konsumentenpreisvergleich nicht vernachlassigt werden. Zweitens fiihren
die Zolle zu einer suboptimalen Allokation der vorhandenen inlandischen Ressourcen. Die Ab-
schottung inléandischer Branchen Uber Zollschranken verzdgert oder verhindert im schlimmsten
Fall sogar den notwendigen Strukturwandel.

3.1.2 Transaktionskosten

Landesgrenzen kénnen verschiedenste Formen von Transaktionskosten im internationalen
Warenverkehr verursachen. Hierzu gehéren aufwandige Formalitaten, zusatzliche Logistikauf-
wendungen aufgrund kurzer Offnungszeiten oder langen Wartezeiten sowie Kosten der Kontin-
gentierungsbewirtschaftung (Ersteigerung, administrativer Art). Erwahnenswert sind auch die
Kosten, die im Zusammenhang mit der Absicherung des Wahrungsrisikos anfallen.

Wie eine Studie von Avenir Suisse (2006) deutlich aufzeigt, verursachen diese zusatzlichen
Faktoren zu erheblichen Kostensteigerungen fiir die Schweizer Ex- und Importeure. Die Trans-
aktionskosten im Zusammenhang mit den Zollschranken betragen rund 1.9 Prozent des expor-
tierten Warenertrags und sogar 2.3 Prozent des Wertes der importierten Guter. Dabei fallt der
mit Abstand grésste Anteil der verursachten Kosten auf die Zollformalitaten. Weitere gewichtige
Faktoren, welche zur Verteuerung von Handelswaren flihren, sind das Erbringen des Ur-
sprungsnachweises sowie die Wartezeit an den Grenzen. Nicht bericksichtigt wurden im Ver-
gleich zur EU anfallende Wahrungsabsicherungskosten.

Einen interessanten Vergleich der burokratischen Hindernisse beim Import von Waren liefert die
Weltbank in ihrer Studie «Doing Business in 2006» [World Bank (2006)]. Es wird aufgezeigt,
dass fiur Warenimporte in die Schweiz 13 Dokumente und fiinf Unterschriften bendtigt werden.
Im Vergleich dazu ist der Aufwand fur deutsche Unternehmen geradezu paradiesisch. Eine
deutsche Firma muss sich nur um vier Dokumente kimmern und bereits eine Unterschrift ge-
nlgt, um die Waren aus dem Ausland zu importieren. Ahnlich prasentiert sich die Situation in
Osterreich bei fiinf Import-Dokumenten und drei Unterschriften. Diese Zahlen machen es offen-
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sichtlich, dass Schweizer Unternehmen einen beachtlichen burokratischen Nachteil gegeniiber
ihrer Konkurrenz im europaischen Ausland haben.

Fir den Detailhandel dirfte insbesondere der Kostenfaktor «Wartezeit an den Grenzen» einen
zentralen Nachteil darstellen. Unplanmassige lange Wartezeiten fiir die Zollabfertigung erhéhen
die Planungsunsicherheit erheblich, was hohe Anforderungen an die Logistik der Detailhandler
stellt. Dieser Effekt dirfte sich direkt auf die Verwaltungskosten niederschlagen. Zudem erho-
hen die Wartezeiten die Transportkosten. Gemass Avenir Suisse (2006) verteuern die Wartezei-
ten an den Schweizer Grenzen die Transportkosten um 8 Prozent.

3.1.3 Technische Handelshemmnisse

Unter technischen Handelshemmnissen versteht man spezifische (schweizerische) Landeran-
forderungen fir das Inverkehrbringen von bestehenden Gitern und Produkten sowie Konformi-
tatsbewertungen bei der Anerkennung bzw. Zulassung neuer Produkte, welche den internatio-
nalen Warenverkehr erschweren. Technische Handelshemmnisse kdnnen dazu fihren, dass fiir
den Schweizer Markt Sonderanfertigungen notwendig werden. Aufgrund der kleinen Marktgros-
se der Schweiz steigen die Durchschnittsproduktionskosten solcher Guter Uberproportional an.
Eine weitere Folge technischer Handelshemmnisse sind administrative Mehrkosten durch zu-
satzliche Produktzulassungsverfahren.

Obwohl in den letzten Jahren Harmonisierungsschritte zwischen der EU und der Schweiz un-
ternommen wurden (u.a. Bilaterale ), gibt es nach wie vor viele Produktbereiche, wo erhebliche
Sonderregelungen fir den Schweizer Markt bestehen. Meistens werden solche Spezialanforde-
rungen mit Umwelt- und Gesundheitsvorschriften begrindet. Haufig ergeben sich technische
Handelshemmnisse durch Bestimmungen Uber die Beschriftung und die Zusammensetzung von
Produktinhalten. Dabei spielt nicht nur die Mehrsprachigkeit eine zentrale Rolle, sondern auch
die Art der Produktinformationsdarstellung. Ein bekanntes Beispiel aus der Vergangenheit ist
der «Redbull-Fall». Die Schweizer Beschriftung der Redbull-Produkte darf die Zusammenset-
zung der Inhaltstoffe — nicht wie in der EU (blich — in Prozent angeben, sondern sie muss in
Milliliter ausgewiesen werden. Ein weiteres Beispiel ist das Beschriftungsverbot von «Sahne»
anstelle von «Rahm» auf dem Schweizer Markt. Solche Vorschriften lassen sich nur schwer mit
umwelt- oder gesundheitstechnischen Argumenten erklaren.

Der zweite wichtige Punkt betrifft die Annerkennung von Konformitatsbewertungen und die be-
hérdliche Zulassung von Produkten. Mit den Bilateralen | (Mutual Recognition Agreement) wur-
den vor allem bei Industriegiitern das zweifache Konformitatsbewertungsverfahren abgeschafft.
Folglich mussen die Produkte nur noch einmal — entweder von der zustandigen Behoérde in der
EU oder der Schweiz — begutachtet und fir den Markt bewilligt werden. Dieses harmonisierte
Vorgehen wirkt sich deutlich Kosten senkend fur die betreffenden Unternehmen aus. In vielen
Produktsegmenten ist aber weiterhin eine spezielle Schweizer Prifung notwendig, auch wenn
das entsprechende Produkt bereits eine Bewilligung fir den EU-Markt erhalten hat. Dies gilt
insbesondere fur Dunge- und Pflanzenschutzmittel und Futtermittel. Fur die Schweizer Impor-
teure solcher Giter entsteht somit ein direkter Kostennachteil gegeniiber dem europaischen
Importeur. Dabei miissen neben den Kosten fir das Bewilligungsverfahren auch Zeitkosten in
Form einer Verzogerung bei der Markteinfihrung neuer Produkte berticksichtigt werden.
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Das Integrationsbiro EDA/EVD schatzt die Mehrkosten solcher Verfahren auf etwa 0.5 bis
1 Prozent des Warenwerts. Eine Abhilfe der beschriebenen Nachteile kann die Einfihrung des
«Cassis de Dijon-Prinzip» und/oder der Abschaffung der oben erwahnten Ausnahmen bringen.
Mit der Einfiihrung des Cassis de Dijon-Prinzips dirften samtliche Produkte, die rechtsmassig
im EU-Raum auf den Markt gebracht wurden, auch in der Schweiz vertrieben werden. Aus
Schweizer Sicht entfaltet bereits die einseitige Anwendung Kosten dampfende Wirkungen. Das
Ziel sollte sein, die Zahl der Sonderregeln so tief wie moglich zu halten und Ausnahmen nur bei
objektiv begriindbaren, Gbergeordneten und erheblichen &ffentlichen Interessen im Sinne des
Schutzes der Gesundheit und der Umwelt sowie unter Beriicksichtigung einer Kosten-Nutzen-
Analyse zu bewilligen.

3.1.4 Patentrechtliche Bestimmungen

Ein weiterer Grund fur die hoheren Beschaffungskosten im Ausland ist die Ausgestaltung des
Patentrechts. In der Schweiz gilt fiir Erfindungspatente die nationale Erschopfung, wahrend in
der Européischen Union die regionale Erschépfung zur Anwendung gelangt.’ Aufgrund der an-
gewendeten Rechtssprechung werden direkte Importe von Produkten mit Patentschutz durch
die nationale Erschopfung verunmaoglicht. Der Schweizer Detailhandler muss in diesem Fall den
Weg Uber den Generalimporteur gehen.

Die nationale Erschépfung im Patentrecht flihrt zu einer Monopolstellung des Einzelimporteurs
fur das betroffene Produkt, da er durch das gesetzliche Verbot von Parallelimporten geschitzt
ist.® Den Schweizer Detailhandlern ist es bei vielen Nahrungsmittelprodukten aufgrund von Pa-
tenrechten nicht gestattet, Konsumgtter parallel zum Generalimporteur zu importieren. Dadurch
befindet sich der Generalimporteur in der Lage, einen erhéhten Teil der Konsumentenrente
abzuschopfen. Freilich konnen Parallelimporte aber auch deswegen unterbleiben, weil sie fir
kleinere Detailhandler aufgrund fehlender Transparenz, fehlender Zeit oder unterentwickelter
Einkaufs-Organisation nicht rentieren.’

Das Ausmass des Handelsvolumens, welches durch patentrechtliche Bestimmungen tangiert
wird, gilt als umstritten. Experten der Detailhandelsbranche gehen bei einer Lockerung der pa-
tentrechtlichen Bestimmungen von einem direkten Kosten- bzw. Preissenkungsvolumen von 1.1
bis 1.4 Mrd. Franken im Detailhandel aus. Hierbei wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass
das Preissenkungspotenzial aufgrund von patentrechtlichen Regeln nicht getrennt von anderen
Preis treibenden Effekten (Vertikalbindung, technische Handelshemmnisse) analysiert werden
kann. Eine vollstandige Realisierung des geschatzten Kostensenkungsspielraums liesse sich
nur bei einer Verbesserung aller Faktoren erzielen.

In einer Studie von Frontier Economics/PLAUT Economics (2002) wird das Arbitragepotenzial
bei Konsumgutern aller Art mit insgesamt 1.7 Milliarden Schweizer Franken (bei einem unter-
stellten Handelsvolumen von 5.5 Mrd. CHF und einer durchschnittlichen Preisdifferenz von
30 Prozent) beziffert. Die Verknipfung mit anderen Handelshemmnissen spielt auch in dieser

®Vgl. EVD (2006) sowie Bundesrat (2004) zu detaillierten Informationen und Erlduterungen im Bezug auf das Thema
Patentrecht.

® Aus &konomischer Sicht handelt es sich im Prinzip oft nicht um ein echtes Monopol, da ja der «Interbrand-
Wettbewerb» auch eine Rolle spielt.

Vgl. Balaster/Elias (2006a), S.7.
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Studie eine Rolle. Der Anteil des maximal betroffenen Handelsvolumens, das infolge des Re-
gimewechsels zusatzlich, d.h. ohne eine Beseitigung anderer Handelshemmnisse, parallel im-
portiert werden kann, betragt nach Berechnungen von Plaut lediglich 20 Prozent des Arbitrage-
potezials.

3.1.5 Vertikale Absprachen

Vertikale Absprachen zwischen den auslandischen Produzenten und den Lieferanten, resp.
dem Generalimporteur sind ein weiterer Grund fur die hohen Einkaufspreise bei auslandischen
Produkten. In vielen Fallen versuchen die Produzenten, Handler in anderen Landern dazu zu
zwingen, den Import iber einen Generalimporteur abzuwickeln, anstatt direkt zu importieren.
Dies gelingt beispielsweise dadurch, dass der Produzent dem Handler androht, Service- oder
Garantieleistungen nicht mehr zu erbringen, sollte der Handler direkt importieren.

Vertikale Abreden kdénnen unter gewissen Voraussetzungen wettbewerbsrechtlich verfolgt wer-
den.® Beispielsweise werden die Fixierung von Fest- oder Mindestverkaufspreisen, Beschran-
kungen des geographischen Absatzgebiets oder Beschréankungen von Querlieferungen inner-
halb von selektiven Vertriebssystemen grundsatzlich als erhebliche Beeintrachtigung des Wett-
bewerbs betrachtet. Bei grenziiberschreitenden vertikalen Abreden stehen die Schweizer Wett-
bewerbsbehdrden allerdings vor dem Problem, dass sich allfallige Sanktionen im Ausland kaum
durchsetzen lassen und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Schweizer und
auslandischen Wettbewerbsbehdrden heute enge Grenzen gesetzt sind (vgl. S.14f.).

Ein weiteres Problem ist die Haftungsproblematik. Bei einem Direktimport (ohne den General-
importeur) kénnen im Haftungsfall Kosten oder Verluste entstehen, z.B. durch ein Gerichtsver-
fahren gegen den Lieferanten. Dies ist ein Grund, warum Einzelpersonen oder auch kleinere
Einzelhandler auf kostenglinstige Parallelimporte verzichten. Eine ahnliche Wirkung geht von
der vermehrt aus Konsumentenschutzgriinden geforderten Rickverfolgbarkeit aus.’

Der Detailhandler kann aufgrund der Kundenwtiinsche oft nicht auf bestimmte Markenartikel im
Sortiment verzichten. Dabei spielen Promotions- und Werbekampagnen des Produzenten und
Generalimporteurs oft eine bindende Rolle. Ein weiterer zentraler Punkt ist die geografische
Aufteilung des Marktes durch landerspezifische Produkte. Prinzipiell driicken sich in der I1ander-
spezifischen Ausgestaltung von Produkten die Befriedigung regional unterschiedlicher Konsu-
mentenpraferenzen aus, faktisch erfolgt eine solche Ianderspezifische Produktdifferenzierung
natiurlich mit dem Ziel, Markte zu segmentieren. Durch die unterschiedlichen Verpackungsges-
taltung oder Prozedur der Produktherstellung kann der Produzent den Kaufer an bestimme
Vertriebskanale binden. Ein bekanntes Beispiel ist die «Thomy»-Mayonnaise, wo die Inhalts-
stoffe zwischen der Schweiz und Europa leicht abweichen. In diesem Fall ist ein Parallelimport
eines identischen Produkts ausgeschlossen.

Die genannten Griinde schranken die Mdéglichkeit preisglinstigerer Parallelimporte oft ein. Bei
kleineren Unternehmen entsteht zusatzlich die Problematik der fehlenden Transparenz, der
grossen Zeitaufwendung fur die Organisation von Parallelimporten oder schlicht die nicht vor-

® Details hierzu finden sich in Schweizerische Wettbewerbskommission (2002).
° Vgl. Balastér/Elias (2006a), S.6.
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handene Einkaufsstruktur. Nicht vergessen darf man auch die Komplexitat der Gesetzesgrund-
lagen und folglich die aufkeimende Angst vor vermeintlich nicht legalen Tatigkeiten beim Direkt-
einkauf im Ausland. Somit wird (zu) oft bei dem vom auslandischen Produzenten eingesetzten
Lieferanten eingekauft und auf deutlich giinstigere Parallelimporte verzichtet.

3.1.6 Interdependenzen zwischen verschiedenen Effekten

An dieser Stelle soll nochmals betont werden, was an verschiedenen Stellen des Berichts
schon angedeutet wurde: Zwischen den verschiedenen Faktoren, die den Parallelimport verhin-
dern und sich so Kosten treibend auswirken, bestehen Interdependenzen. Technische Han-
delshemmnisse, Patentrecht und Vertikalbindungen verstarken ihre Wirkung zum Teil gegensei-
’(ig.10

Experten betonen beispielsweise, dass es manchmal gar nicht die tatsachlich existierenden
patentrechtlichen Schutzrechte sind, die den Parallelimport verhindern, sondern die Vertikalbin-
dung auf Produzentenseite bzw. die «Drohkulisse» eines Verfahrens oder anderen Folgekosten
bei einer moglichen Verletzung von patentrechtlichen Schutzrechten. Der Effekt von Schutz-
rechten und der Vertikalbindung auf Produzentenseite ist oft schwierig zu trennen.

Ein Beispiel daflir, wie Reformen in den Bereichen Technisches Recht und Wettbewerbsrecht
zu einer Erosion der Preise fihren kdnnen, ist der Automobilmarkt. Vor Jahren lagen die Preise
fur Neuwagen in der Schweiz noch deutlich Gber dem EU-Schnitt. Nach mehreren Reformen
des Technischen Rechts (Angleichung der Abgas- und Larmvorschriften an EU-Niveau, Zulas-
sungsverfahren) und im Wettbewerbsrecht (Wettbewerbsrechtliche Behandlung von vertikalen
Absprachen, Anlehnung an europaische Gruppenfreistellungsverordnung) kam es zu einer
deutlichen Senkung der Automobilpreise auf ein Niveau unterhalb des Durchschnitts in der Eu-
ro-Zone (nach Mehrwertsteuer)."

Aufgrund der offensichtlichen Interdependenzen verschiedener Hemmfaktoren sollten Reform-
bestrebungen aufeinander abgestimmt und wenn mdglich parallel zueinander durchgefihrt
werden, damit einerseits die Anspassungskosten der Marktakteure so niedrig wie mdglich
gehalten werden. Andererseits kdnnen durch eine simultane Anpassung der Rahmenbedingun-
gen alternative Verhinderungsstrategien von vorne herein ausgeschlossen werden. Schliesslich
tragt dies auch zur Glaubwirdigkeit der Politik bei und damit zur Bereitschaft der Marktakteure,
sich und ihr strategisches Verhalten an einem starker vom Wettbewerb gepragten Markt auszu-
richten.

3.1.7 Skaleneffekte

Neben den oben aufgefiuihrten Regulierungen besteht ein zentraler 6konomischer Grund fur
unterschiedliche Warenbeschaffungskosten in der Existenz von Skaleneffekten. Aufgrund ihrer
Grossenvorteile kaufen Einkaufer aus Deutschland, Frankreich oder Italien zu giinstigeren Kon-
ditionen ein als ein Einkaufer, der den osterreichischen oder den schweizerischen Markt be-

'° Siehe auch Balasteér/Elias (2006b) zum Zusammenwirken verschiedener Preis treibender Faktoren.
" Vgl. Balaster/Elias (2006b), S. 50 und Stoffel (2006) zu den einzelnen Reformschritten.

27



dient. Die Bestellmengen eines deutschen Importeurs sind um ein Vielfaches hoher als die ei-
nes schweizerischen Importeurs, was sich deutlich in den Stlckpreisen bemerkbar machen
kann. Die weiter fihrenden Analysen machen deutlich, dass gerade im Non-Food-Sektor be-
trachtliche Skaleneffekte im Spiel sind. Vor dem Hintergrund dieser Skaleneffekte kommt der
Beseitigung der politisch induzierten Kosteneffekte eine noch héhere Bedeutung zu.

3.2 Internationaler Kostenvergleich

3.2.1 Datenbasis

Die Daten fur die Analyse der internationalen Importpreisunterschiede zwischen der Schweiz,
Deutschland, Frankreich, Osterreich und Italien stammen aus der von Eurostat gefiihrten Aus-
senhandelsdatenbank COMEXT und beziehen sich auf das Jahr 2005. Diese Datenbank enthalt
fur alle in den Vergleich miteinbezogenen Lander — auch fir die Schweiz — detaillierte Informati-
onen Uber Mengen, Wert und Durchschnittspreise importierter Waren.

Anhnlich wie bei den Konsumentenpreisvergleichen sind auch bei dieser Statistik genaue Pro-
duktnomenklaturen vorgegeben, um die Vergleichbarkeit der Daten zu gewahren. Die von der
Weltzollorganisation definierte Nomenklatur («Harmonisierten System (HS)») besteht aus 21
Abschnitten, 96 Kapiteln und mehr als 5'000 Unterpositionen. Die in der COMEXT-Datenbank
vorhanden Warenwerte in EURO beinhalten die Transport- und Versicherungskosten der jewei-
ligen Guter bis zur Grenze (cif), aber keine Zélle.

Analog zur Berechnung relativer Konsumenten- oder Produzentenpreisniveaus werden bei der
Analyse der Importpreise relative Importpreisniveaus berechnet. Die dargestellten Ergebnisse
sind hierbei wiederum als Aggregat einer Vielzahl von Produkten zu interpretieren, die anhand
der Schweizer Importgtterstruktur gewichtet wurden.

Eine Problematik, die sich bei internationalen Preisvergleichen stets ergibt, ist die einer mogli-
chen Verzerrung aufgrund von Qualitdtsunterschieden. Der Aspekt eines mdglichen «Quality
Bias» spielt auch beim Vergleich von Importpreisen eine Rolle. Es wurde zwar versucht, Quali-
tatsunterschiede so prazise wie moglich auszuschliessen, Expertengesprache sowie eine Aus-
wertung von Einkaufsdaten grosser Schweizer Detailhandelsunternehmen zeigten jedoch auf,
dass der «Quality Bias» im Datensample dennoch eine gewisse Rolle spielt.

Erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang auch, dass Qualitatsunterschiede nicht nur auf-
grund spezifischer Schweizer Gesetze und Bestimmungen bestehen, sondern teilweise auch
aufgrund der héheren Qualitédtsanspriiche, welche die Detailhandelsunternehmen an die Waren
stellen. Exemplarisch sei hier der Verzicht auf Produkte mit verarbeiteten Kéfigeiern genannt,
der bei sonst identischen Produkten zu einem deutlichen Qualitats- und Preisunterschied fuhren
kann. Zum anderen kénnen solche Spezialrezepturen fir die Schweizer Nachfrage aber auch
durch hdéhere allgemeine Produktionskosten aufgrund niedrigerer Skaleneffekte teuerer sein.
Ein Beispiel fur héhere Schweizer Qualitdtsanspriiche im Non-Food-Sektor ist die Gewebedich-
te bei T-Shirts, die bei Produkten fir den Schweizer Markt teilweise héher sein muss und damit
im Einkauf auch hoéhere Preise verursacht.
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Eine systematische Quantifizierung der Verzerrung aufgrund von Qualitatsunterschieden war im
Rahmen dieser Studie aufgrund unzureichender Detaildaten nicht méglich. Aufgrund der Exper-
tengesprache und exemplarischer Evidenz aus den Einkaufsdaten der Detailhan-
delsunternehmen wird der Preiseffekt der Qualitatsunterschiede auf durchschnittlich 5-10 Pro-
zent eingeschatzt. Je nach Produktgruppe oder Segment (Markenprodukt, No-Name-Produkt,
Spezialrezeptur fir die Schweiz) ist mit einem unterschiedlich hohen «Quality Bias» zu rechnen.

3.2.2 Ergebnisse

Die Importpreisunterschiede zwischen der Schweiz und den umliegenden Landern sind grdss-
tenteils erheblich. Die Schweizer Importeure bezahlen fir den gleichen Importglterwarenkorb
im Food-Segment rund 30 Prozent (EU4-Durchschnitt) mehr als ihre Pendants im Ausland. Bei
den Gutern im Non-Food-Bereich betragt die Preisdifferenz im Jahr 2005 sogar fast 40 Prozent.

Stark unterschiedliche Importpreise ergeben sich aber auch innerhalb der europaischen Lander.
Dies gilt insbesondere fiir Non-Food-Produkte, bei denen die Differenz zwischen Osterreich und
den anderen drei EU-Staaten tiber 30 Prozent betragt. Die hohen Differenzen zwischen Oster-
reich und den grossen Landern Deutschland, Frankreich und Italien bei Non-Food-Waren deu-
ten darauf hin, welch bedeutende Rolle Skaleneffekte im Einkauf spielen konnen.

Abb. 11: Vergleich der relativen Importpreise im Food-, und Non-Food-Segment

Relative Importpreise fiir Giter im Food- und Non-Food-Segment, 2005, Schweiz = 100

120 + - - - - - - - - - - - F--
B Total B Food ® Non-Food

Schweiz EU4 Deutschland Frankreich Osterreich Italien

Quelle: Eurostat, BAK Basel Economics

Ergebnisse fiir das Food-Segment

Abbildungen. 12 bis 15 zeigen die unterschiedlichen Importpreise in den einzelnen Food-
Untergruppen. Die grossten Preisdifferenzen resultieren bei den Waren tierischen Ursprungs
(37% zum EU4-Schnitt) und bei den Waren der Lebensmittelindustrie (33%). Vor allem bei den
bearbeiteten Produkten auslandischer Lebensmittelhersteller verursachen die oben beschrie-
benen Transaktionskosten die Differenz. Technische Handelshemmnisse und Vertikalbindung
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zwischen Produzent und Lieferant wirken in diesem Bereich deutlich Preis treibend fir die
Schweizer Importeure. Durch die gesetzlichen Spezialregelungen werden Sonderanfertigungen
fur den Schweizer Markt notig, was teilweise sogar zum Betrieb einer «Schweizer» Produkti-
onsstrasse beim auslandischen Produzenten fiihrt. Die Stiickpreise steigen im Vergleich zum
Ausland dabei Uberproportional, da der Schweizer Markt relativ gesehen sehr klein ist.

Abb. 12: Importpreise von Waren tierischen Ursprungs  Abb. 13: Importpreise von Waren pflanzlichen
Ursprungs
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60 - 60 -
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Quelle: Eurostat, BAK Basel Economics Quelle: Eurostat, BAK Basel Economics

Eine zweite Erklarung fir die hohen Schweizer Importpreise sind die vertikalen Absprachen im
Bereich der Markenartikel, wo mit Drohkulissen (Aufhebung von Serviceleistungen, keine Mar-
ketingunterstiitzung usw.) versucht wird, glinstigere Parallelimporte zu unterbinden. Die Einfuh-
ren laufen dann dber den vom Produzenten eingesetzten Generalimporteur, welcher einen er-
heblichen Teil der Konsumentenrente abschépfen kann.

Abb. 14: Importpreise fiir Fette und Ole Abb. 15: Importpreise von Waren der Lebensmit-
telindustrie
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Quelle: Eurostat, BAK Basel Economics Quelle: Eurostat, BAK Basel Economics
Bem. Preise inkl. Zollzuschlag Schweiz

Grossenvorteile bilden wohl den entscheidenden Kostennachteil in den anderen Produktgrup-
pen. Aufgrund des kleinen Absatzmarkts liegen die Stlickkosten in der Schweiz um einiges
hoéher als im EU-Binnenmarkt. Bestimmte Schweizer Detailhandler versuchen mittlerweile mit
internationalen Einkauforganisationen Skaleneffekte und Effizienzgewinne zu erzielen. In wie-
weit diese Strategie tiefere Einkaufspreise bringt, wird sich zeigen. Die Wettbewerbsnachteile
durch die technischen Handelshemmnisse und die nach wie vor hohen Zélle auf Lebensmittel-
produkten lassen sich mit Einkaufsorganisationen nicht verhindern.

30



Ergebnisse fiir das Non-Food-Segment

Im Non-Food-Segment sehen sich die Schweizer Detailhandler mit den gleichen Kostennachtei-
len wie im Food-Bereich konfrontiert. Die Preisdifferenzen sind in samtlichen Warengruppen
erheblich. Die empirischen Befunde lassen auf die Gréssenvorteile als entscheidendes Kriteri-
um der Importpreise schliessen. Osterreich hat neben der Schweiz die mit Abstand héchsten
Preise zu bezahlen. Damit unterscheiden sich die Importkonditionen der beiden Lander mit dem
kleinsten Absatzmarkt deutlich von denen in Deutschland, Frankreich oder Italien. Wie weiter
unten aufgezeigt wird, importiert Osterreich im Non-Food-Segment deutlich mehr Giiter aus
dem Nicht-EU-Raum als bei den Food-Produkten. Der Vorteil Osterreichs gegeniiber der
Schweiz aufgrund des EU-Binnenmarktes schwindet somit bei den Non-Food-Waren.

Abb. 16: Importpreise von Freizeit- und Sportartikel Abb. 17: Importpreise Haushaltseinrichtungen
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Bem.:

Preise inkl. Zollzuschlag Schweiz

Der zweite Grund fiir die hohen Schweizer Importpreise bilden die technischen Handelshemm-
nisse und die Anwendung der nationalen Erschépfung bei Patenten. Besteht ein Patentschutz
bei Gutern, die aus dem EU-Raum importiert werden, haben die Schweizer Importeure gegen-
Uber jenen aus einem EU-Mitgliedsland einen Nachteil.

Abb. 18: Importpreise von Kleidern und Schuhen Abb. 19: Importpreise von elektronischen Geréten
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Zur Integration des EU-Binnenmarktes

Die Tatsache, dass Osterreich gegeniiber den grossen EU-Landern ebenfalls Gréssennachteile
hat, deutet darauf hin, dass der EU-Binnenmarkt noch immer nicht vollstdndig integriert ist und
historisch gewachsene Vertriebsstrukturen weiterhin eine grosse Rolle spielen. Wenn ein voll-
kommen integrierter Binnenmarkt bestiinde, diirften Skaleneffekte bei der Erklarung von Preis-
unterschieden zwischen den EU-Staaten keine Rolle mehr spielen. Denn in einem kompetitiven
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Markt waren die Detailhandler gezwungen, ihre Strukturen rasch anzupassen und Skaleneffekte
auszuschopfen, z.B. Gber Fusionen, Anpassung der logistischen Strukturen, Einkaufskooperati-
onen, etc., um nicht vom Markt gedrangt zu werden. Die Anpassung der Strukturen scheint
bislang nur langsam zu erfolgen. Griinde hierfir kdnnten sein:

. Moglicherweise bestehen de facto (in der rechtlichen Handhabung) immer noch Barrieren
zwischen den einzelnen Landern, auch wenn de jure keine mehr existieren sollten.

o Die kulturellen Unterschiede (Sprache, Konsumentenpraferenzen, etc.) zwischen den
einzelnen Staaten verhindern eine schnellere Integration.

3 Die historisch gewachsenen nationalen Strukturen sind weiterhin dominant. Der Anpas-
sungsprozess dauert lange.

. Der Wettbewerb zwischen den Detailhandlern ist nicht so intensiv, dass eine mitglied-
staatlibergreifende Optimierung der Beschaffungs- und Vertriebsstrukturen zwingend
notwendig ware.

3.2.3 Fazit

Die empirischen Untersuchungen zeigen deutliche Kostennachteile der Schweizer Detailhandler
bei der Giterbeschaffung im Ausland. Verantwortlich sind neben dem kleinen Schweizer Ab-
satzmarkt auch gesetzliche Regelungen.

Technische Handelshemmnisse behindern nicht nur internationalen Warenhandel, sondern
fihren direkt zu héheren Einkaufskosten und somit zu hoheren Konsumentenpreisen. Spezielle
Schweizer Bestimmungen bei der Produktgestaltung und bei der Produktzusammensetzung
verhindern den Direktimport. Die Anwendung der nationalen Erschépfung bei Patenten schafft
einen zusatzlichen Wettbewerbsnachteil gegenlber den Detailhandlern in der EU, wo die regio-
nale Erschopfung gilt.

Positiv ist die Entwicklung bei den Zollkosten, wo die Schweizer Importeure im Non-Food-
Bereich mittlerweile keine Kostennachteile mehr haben und bei bestimmten Warengruppen
sogar bevorzugt sind. Jedoch sind die Schweizer Zélle bei Nahrungsmitteln nach wie vor ein
entscheidender Kostennachteil. Osterreich importiert mehr als 77 Prozent der Food-Waren aus
dem EU-Raum und bezahlt dabei keinerlei Zdlle. Der Anteil der Schweizer Importe aus dem
EU-Binnenmarkt an den gesamten Importen ist ahnlich hoch, aber genau in diesem Bereich
bestehen die héchsten Zollsatze Gberhaupt.
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4 EU-Integrationseffekte in Osterreich nach 1995

Die Diskussionen, die in der Schweiz im Zusammenhang mit der Liberalisierung des in-
ternationalen Warenhandels gefiihrt werden, gleichen in vielen Aspekten den Kontrover-
sen in Osterreich im Zusammenhang mit dem bevorstehenden Beitritt zur Européischen
Union im Jahre 1995. Die Erwartungen hinsichtlich der Verbesserung der Kostensituation
im internationalen Warenhandel oder die Befiirchtungen der Landwirtschaft vor einem
Niedergang seien als Beispiele genannt. Aus der Erkenntnis, welche Effekte in Osterreich
tatsachlich eingetroffen sind und in welchem Ausmass, kénnen Schlussfolgerungen fiir
eine mogliche zukiinftige Entwicklung in der Schweiz bei einer Liberalisierung des inter-
nationalen Warenverkehrs gezogen werden.

4.1 Allgemeine gesamtwirtschaftliche Effekte

Durch den EU-Beitritt 1995 erhoffte man sich in Osterreich erhebliche positive Effekte auf die
inlandische Volkswirtschaft. Mit der Integration in den EU-Binnenmarkt wurden die Erwartung
eines zunehmenden Wettbewerbs, hoherer Innovationskraft und ein damit einhergehender Pro-
duktivitatsschub verbunden.

Abb. 20: Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts

Jahrliche Verénderung des realen Bruttoinlandprodukts in % fiir Osterreich und die Schweiz, 1985-2005
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Quelle: Eurostat.

In den letzten Jahren wurden diese Effekte auf Wachstum und Beschaftigung in mehreren wis-
senschaftlichen Studien ausfuhrlich diskutiert. Breuss (2000) errechnet mit einem Simulations-
modell ein zusatzliches BIP-Wachstum von jahrlich 0.5 Prozentpunkten durch den Beitritt. In
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einer weiteren Studie kam Breuss (2003) zu ahnlichen Schlussfolgerungen. Gemass den Er-
gebnissen eines Integrationsmodells flihrten die Integrationseffekte zwischen 1995-2001 zu
einem jahrlich héheren BIP-Wachstum von 0.4 Prozentpunkten. In der aktuellsten Studie konnte
Breuss (2005) seine vorherigen Resultate weiter bestatigen. Hinsichtlich des Beschaftigungs-
zuwachses belaufen sich die Integrationseffekte laut Breuss (2003) auf 0.2 Prozentpunkte pro
Jahr.

4.2 Internationaler Handel

4.2.1 Handelsschaffung und Handelsumlenkung

Durch die Integration Osterreichs in den européaischen Binnenmarkt waren aus handelstheoreti-
scher Sicht zwei Effekte auf den Aussenhandel zu erwarten. Man spricht in diesem Zusammen-
hang von Handelsumlenkung und Handelsschaffung.

Handelsschaffung

Von Handelsschaffung spricht man, wenn sich aufgrund der aussenwirtschaftlichen Integra-
tion das Handelsvolumen insgesamt erhoht. Man geht davon aus, dass mit dem verbesser-
ten internationalen Marktzugang komparative Vorteile durch die internationale Arbeitsteilung
genutzt werden kdnnen. Fir Osterreich wurde erwartet, dass die Importmengen insgesamt
durch den Abbau von Zéllen und der Beseitigung nicht-tarifarer Hemmnisse mit dem EU-
Beitritt ansteigen. Nach Breuss (2003) fiihrte der EU-Beitritt fiir Osterreich zu einer Senkung
der Zolle um durchschnittlich 5 Prozent.

Bei der Analyse der Handelsschaffung muss bericksichtigt werden, dass dieser Effekt von
konjunkturellen Schwankungen der Konsumnachfrage tberlagert wird. So kann die Bedeu-
tung der Importe relativ zur Eigenproduktion in Zeiten einer Nachfrageschwache trotz kon-
junkturell bedingter riicklaufiger Importe gestiegen sein.

Handelsumlenkung

Von Handelsumlenkung spricht man, wenn sich durch die aussenwirtschaftliche Integration
eine Verschiebung der Importstruktur ergibt. Im Falle des EU-Beitritts Osterreichs wurde
erwartet, dass der freie und damit glinstigere Zugang auf die EU-Beschaffungsmarkte dazu
fuhrt, dass der Anteil der Importe aus den EU-Mitgliedslander ansteigt und dafiir anteils-
massig weniger aus Drittldndern importiert wird.

Abb. 21 zeigt die nominelle Entwicklung des nominellen Warenwerts der Importe von detailhan-
delsrelevanten Gutern von 1988 bis 2005. Die durchschnittliche Jahreswachstumsrate der Im-
porte betrug in der gewahlten Zeitperiode 6.8 Prozent. Im EU-Beitrittsjahr I&sst sich bei den
nominellen Daten keine aussergewdhnliche Entwicklung beobachten, das Jahreswachstum war
mit 6.4 Prozent gegeniiber dem langfristigen Trend sogar leicht unterdurchschnittlich. Etwas
Uberraschend nahm die Dynamik der importierten Produkte nach 1995 ab. Vor der EU-
Integration (1988-1994) betrug das jahrliche Wachstum 8.2 Prozent, in den sechs Jahren nach
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dem Beitritt nur noch 7.0 Prozent. Eine Handelsschaffung ist somit auf den ersten Blick nicht
eingetroffen.

Bericksichtigt man allerdings zusatzlich konjunkturelle Aspekte, andert sich dieser Eindruck:
Die privaten Konsumausgaben weisen nach 1995 eine etwas schwachere Dynamik auf als in
den Jahren zuvor. Im Beitrittsjahr selbst gingen die privaten Konsumausgaben sogar zurlck.
Relativ zu den privaten Konsumausgaben, stiegen die Importe folglich nach 1995 berproporti-
onal an. Dies lasst den Schluss zu, dass in bestimmten Bereichen die heimische Produktion
durch Einfuhren verdrangt wurde und somit zumindest eine relative Ausweitung der Importe
stattfand.

Abb. 21: Handelsschaffung und Handelsumlenkung bei den Detailhandelswaren (l)

Nominelle Entwicklung der Importe aus der EU14 und Nicht-EU, Warenwert in Mio. Euro (linke Skale),
Nominelle private Konsumausgaben fiir Waren in Mio. Euro (rechte Skala) und EU14-Anteil in %, 1988-2005
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Quelle: BAK Basel Economics, Eurostat.
Bem.: Die %-Werte in der Grafik zeigen die Importanteile der EU14-Lander an den Gesamtimporten an. 1988 betrug
der nominelle Anteil beispielsweise 61%.

Hinsichtlich der Handelsumlenkung sprechen die Daten eine deutliche Sprache: Durch die In-
tegration in den EU-Binnenmarkt hat sich die Importstruktur Osterreichs schlagartig verandert.
Im Jahr 1994 betrug der Anteil der detailhandelsrelevanten Giiter aus dem EU14-Raum"™
56 Prozent und noch im Beitrittsjahr stieg der Anteil sprunghaft auf 76 Prozent an. 1995 erhéh-
ten sich die Importe aus den EU-Mitgliedslandern um 44.4 Prozent, wahrend die Einfuhren aus
den restlichen Landern um 42.6 Prozent zurlickgingen.

Uberlagerung von Preis- und Mengeneffekten

Wenn sich die Importmengen gemessen in Stick oder Gewichtseinheiten erhéhen und gleich-
zeitig die Importpreise sinken, ist der Gesamteffekt im Hinblick auf die nominalen Importe ge-
messen in Geldeinheiten unklar. Dieser Aspekt muss bei einer Analyse der Handelsumlenkung
und Handelsschaffung beriicksichtigt werden, indem zusatzlich preisbereinigte reale Importda-

2 EU12 plus Schweden und Finnland.
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ten in die Analyse mit eingehen. Abb. 22 zeigt die anhand der Importpreis-Daten berechneten
realen Importe. Eine detaillierte Betrachtung der Importpreisentwicklung erfolgt im anschlies-
senden Unterkapitel.

Wie in Abbildung 22 ersichtlich, zeigt sich bei den realen Importen ein sehr deutlicher Niveau-
Shift der Importe nach dem Beitritt. Berlicksichtigt man also die Uberlagerung von Preis und
Mengeneffekten, kommt man zum Schluss, dass der EU-Beitritt durchaus Handelsschaffende
Effekte hervorgerufen hat. Interessanterweise steigen die Importe aber erst ein Jahr nach dem
EU-Beitritt deutlich an. Die Dynamik der realen Importe ist zwar nach dem EU-Beitritt ebenfalls
etwas hoéher, der Unterschied fallt allerdings nicht sehr gross aus: Vor dem EU-Beitritt betrug
die durchschnittliche jahrliche Entwicklung 6.1 Prozent und war somit deutlich geringer als im
Zeitraum 1995-2001 (7.7%). Der Effekt der Handelsumlenkung zeigt sich bei den preisbereinig-
ten Daten noch deutlicher als bei der Analyse der nominalen Daten. Relativ zu den Importen
aus Dritt-Landern stiegen die Importe aus der EU mit dem EU-Beitritt deutlich an.

Abb. 22: Handelsschaffung und Handelsumlenkung bei den Detailhandelswaren (ll)

Reale Entwicklung EU14 und Nicht-EU14, Warenwert in Mio. Euro und EU14-Anteil in %, 1988-2005
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Quelle: BAK Basel Economics, Eurostat.

Giiterspezifische Analyse

Eine weitere Verfeinerung der Analyse wird durch die Berilcksichtigung gliterspezifischer Effek-
te erreicht. Hierfur wurden fir den Food- und den Non-Food-Bereich des Detailhandels getrenn-
te Analysen durchgefihrt.

Food

Sowohl Handelsschaffung als auch Handelsumlenkung kommen bei einer Fokussierung auf
den Food-Sektor noch deutlicher zu Tage als bei einer Gesamtbetrachtung. Wiederum kommt
der Effekt der Handelsschaffung bei den realen Importen starker zum Vorschein als bei den
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nominalen Daten. Zudem zeigt sich hinsichtlich der Gesamtimporte von Food-Waren auch ein
deutlicher Anstieg der Dynamik in den Jahren nach dem EU-Beitritt: Die durchschnittlichen rea-
len Wachstumsraten stiegen von 4.1 Prozent. (1988-1994) auf 10.3 Prozent (1995-2001) p.a..

Handelsschaffung und Handelsumlenkung im Food-Segment

Abb. 23: Nominelle Warenwerte in Mio. Euro, Abb. 24: Reale Warenwerte in Mio. Euro,
Anteil EU14 in %, 1988-2005 Anteil EU14 in %; 1988-2005
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Quelle: BAK Basel Economics, Eurostat.
Bem.: Die %-Werte in der Grafik zeigen die Importanteile der EU14-Léander an den Gesamtimporten an. 1988 betrug
der nominelle Anteil beispielsweise 45%.

Auch der Handelsumlenkungseffekt zeigt sich bei einer Fokussierung auf den Food-Bereich
akzentuiert. Die Bedeutung des EU-Binnenmarktes nahm 1995 sprunghaft zu. Dies zeigt sich
daran, dass der Anteil der Food-Importe aus den EU-Staaten im Beitrittsjahr um
16 Prozentpunkte anstieg. Insbesondere die Versorgung aus Deutschland gewann mit dem EU-
Beitritt 1995 an Bedeutung. Oft handelt es sich hierbei um Importe, die nach dem EU-Beitritt
statt direkt aus Dritt-Ldndern nun Uber einen deutschen Zwischenhandler importiert werden.

Tab. 1: Entwicklung der Herkunftsstruktur 6sterreichischer Food-Importe

Importanteile der wichtigsten Herkunftslander an den Gesamtimporten in %; 1988, 1994, 1995 und 2005

Herkunftsland/-region 1988 1994 1995 2005
EU14 44.9% 51.3% 77.4% 77.8%
Nicht-EU14 55.1% 48.7% 22.6% 22.2%
Deutschland 14.6% 15.9% 40.2% 47.8%
Italien 9.6% 11.3% 10.9% 10.3%
Niederlande 5.2% 6.5% 11.0% 6.8%
Tirkei 2.9% 2.7% 2.3% 5.6%
Frankreich 2.0% 2.9% 3.3% 3.5%
Spanien 6.0% 6.4% 3.3% 3.4%
Schweiz 2.6% 3.2% 2.0% 2.5%
Danemark 1.1% 1.6% 1.8% 1.1%
Grossbritannien 0.7% 1.1% 1.5% 0.8%
USA 2.9% 3.4% 1.2% 0.8%

Quelle: BAK Basel Economics, Eurostat
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Non-Food

Im Non-Food-Segment sind die Effekte im Vergleich zum Food-Segment weniger eindeutig. Ein
handelsschaffender Effekt ist weder bei den nominellen noch bei den realen Importen zu erken-
nen. Unter Bericksichtigung konjunktureller Effekte zeigt sich allerdings, dass die Bedeutung
der Importe fur die Befriedigung der Konsumnachfrage auch im Non-Food leicht zunahm: Die
nominelle Konsumnachfrage stieg nach 1995 weniger stark an als die nominellen Importe von
Non-Food-Produkten. Der Anteil der Importe an den konsumierten Waren stieg also leicht an.

Handelsschaffung und Handelsumlenkung im Non-Food-Segment

Entwicklung EU14 und Nicht-EU, Warenwert in Mio. Euro und EU14-Anteil in %, 1988-2005

Abb. 25: Nominelle Warenwerte in Mio. Euro, Abb. 26: Reale Warenwerte in Mio. Euro,
Anteil EU14 in %, 1988-2005 Anteil EU14 in %; 1988-2005
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Quelle: BAK Basel Economics, Eurostat.
Bem.: Die %-Werte in der Grafik zeigen die Importanteile der EU14-Lander an den Gesamtimporten an. 1988 betrug
der nominelle Anteil beispielsweise 70%.

Sehr deutlich zu erkennen ist auch im Non-Food-Bereich die Anpassung der Importstruktur. Im
Beitrittsjahr stiegen die nominellen EU14-Importe um 37.5 Prozent gegenuber dem Vorjahr an,
der Anteil der importierten Waren aus dem EU-Binnenmarkt stieg von 59 auf 76 Prozent an.

Tab. 2: Entwicklung der Herkunftsstruktur 6sterreichischer Non-Food-Importe

Importanteile der wichtigsten Herkunftslander an den Gesamtimporten in %; 1988, 1994, 1995 und 2005

Herkunftsland/-region 1988 1994 1995 2005
EU14 70.5% 58.7% 76.0% 67.6%
Nicht-EU14 29.5% 41.3% 24.0% 32.4%
Deutschland 37.3% 27.7% 44.5% 46.4%
Italien 17.6% 14.9% 13.0% 7.7%
China 1.8% 7.5% 3.7% 6.8%
Niederlande 1.4% 1.2% 5.7% 4.6%
Turkei 0.9% 2.0% 1.3% 4.6%
Frankreich 3.2% 3.7% 4.0% 2.0%
Belgien 1.4% 0.9% 1.3% 1.7%
Schweiz 2.1% 1.9% 1.7% 1.2%
Grossbritannien 1.9% 1.9% 1.9% 1.1%
Danemark 1.1% 1.9% 1.7% 1.0%

Quelle: BAK Basel Economics, Eurostat
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Analog zur Entwicklung der Importstruktur im Food-Sektor ist die Zunahme des EU-Anteils
hauptsachlich auf die gestiegenen Importe aus Deutschland zurlick zu fihren. Im Gegensatz zu
den Food-Produkten verringerte sich der Anteil der EU14-Importe allerdings in den Folgejahren
wieder deutlich, was vor allem an der abnehmenden Bedeutung Italiens liegt.

Fazit

Eine reine Betrachtung der nominellen Gesamtimporte vor und nach dem EU-Beitritt 1995 legt
den Schluss nahe, dass es zwar zu einer Verlagerung der Importstruktur gekommen ist, ein
handelsschaffender Effekt mit der EU-Integration jedoch nicht verbunden ist. Verfeinert man
allerdings die Analyse in mehrere Richtungen, zeigt sich allerdings ein anderes Bild: Unter Be-
ricksichtigung von konjunkturellen Effekten, Preiseffekten sowie glterspezifischen Entwicklun-
gen kénnen deutliche Effekte der Handelsschaffung wie auch der Handelsumlenkung festge-
stellt werden. Sowohl die Bedeutung der Importe insgesamt fiir die inlandische Versorgung als
auch die Bedeutung der Importe aus der EU relativ zu den Gesamtimporten nahm mit dem EU-
Beitritt deutlich zu. Da die Handelshemmnisse vor 1995 im Bereich der Nahrungsmittel beson-
deres ausgepragt waren, kommen die Effekte im Food-Sektor deutlich starker zum Tragen als
im Non-Food-Bereich.

4.2.2 Importpreise

Die Importpreisen weisen in der ersten Halfte der 90er Jahre einen stetigen Anstieg auf. Im Jahr
1995 zeigt sich dann ein starker Sprung nach oben, der im Folgejahr wieder korrigiert wird.
Abbildung 27 zeigt die durchschnittlichen Importpreise im Zeitverlauf. Die zugrunde liegenden
Daten beziehen sich auf den Importwert nach Transport- und Versicherungskosten, aber vor
Zollen.

Abb. 27: Entwicklung der Importpreise

Wechselkursbereinigte Importpreise 1988-2005, indexiert, 1995=100
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Quelle: BAK Basel Economics, Eurostat.
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Wie eine herkunfts- und giterspezifische Auswertung zeigt (siehe Abbildung 28 und 29), wur-
den die starken Schwankungen hauptsachlich bei den Non-Food-Importen aus dem EU-Raum
hervorgerufen. Es handelt sich hierbei um die Preise fiir Kleider und Wohnungseinrichtungen,
die im Jahr 1995 insgesamt um 18 bzw. 15 Prozent anstiegen, im Folgejahr aber wieder um 18
bzw. 16 Prozent sanken. Warum es in diesen Segmenten zu solch starken Ausschlagen kam,
konnte nicht geklart werden.

Betrachtet man die Periode nach 1995, zeigt sich in diesem Zeitraum insgesamt eine ricklaufi-
ge Entwicklung der Importpreise. Im Jahr 2005 weist der Importpreisindex in etwa den Wert des
Jahres 1992 auf. Unklar bleibt bei einer reinen Betrachtung der Gsterreichischen Importpreise,
in welchem Ausmass die Preisriickgange auf den EU-Beitritt zurlickzufiihren sind oder es sich
um einen allgemeinen, globalen Trend handelt. Hierzu misste man die Analyse fir ein Ver-
gleichsland durchflhren, beispielsweise fir die Schweiz.

Bekanntlich kam es im Zuge der Globalisierung zu einer allgemeinen Abschwachung der Preis-
steigerungen. Gerade bei Non-Food-Giitern im Detailhandel dirfte dieser Effekt sehr stark zum
Tragen gekommen sein. Dieser Effekt zeigt sich sehr deutlich bei einer Betrachtung der Preis-
entwicklung von Importgutern aus dem Nicht-EU-Raum. Im Zeitraum 1995 bis 2005 sanken die
Preise von Importen aus dem Nicht-EU-Raum um rund 13 Prozent. Im Bereich der Food-
Importe aus der EU hingegen dirften weniger Globalisierungseffekte, sondern vielmehr die
Integration Osterreichs in den Binnenmarkt eine Rolle gespielt haben. Hier zeigt sich ebenfalls
ein Ruckgang um 13 Prozent zwischen 1995 und 2005.

Abb. 28: Entwicklung der Importpreise Abb. 29: Entwicklung der Importpreise
von Giitern aus der EU14 von Giitern aus der Nicht-EU14
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4.3  Entwicklung der Konsumentenpreise

Mit dem Beitritt zur Europaischen Union erhoffte man sich in Osterreich ein Absenken der Kon-
sumentenpreise auf das Niveau der umliegenden Lander. Die Preise im Detailhandel waren vor
1995 im Vergleich mit anderen europaischen Landern hoch, vor allem bei bestimmten Konsum-
gutergruppen (Fleisch; Milch, Kase, Eier; langlebige Konsumguter). Studien propagierten im
Vorfeld des EU-Beitritts eine Preisanpassung bei den Nahrungsmitteln von etwa -7 Prozent
[Schneider (1994)]. Noch im Beitrittsjahr verdffentlichten Streicher/Hofreither (1995) die ersten
empirischen Befunde zur Preisentwicklung in Osterreich. Fiir den gesamten Warenkorb des
privaten Konsums fanden sie einen leichten Soforteffekt von etwa minus 0.2 Prozentpunkten.
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Ein Niveau-Shift der Konsumentenpreise im Beitrittsjahr kann nur sehr bedingt bestatigt wer-
den. Zu einem «Preisrutsch» kam es nicht. Im Nachgang des EU-Beitritts kam es lediglich im
Bereich der Nahrungsmittel (1995) zu einem Riickgang der Preise. Dieser fiel aber mit minus
3 Prozent weit geringer aus als erwartet. In den Folgejahren kam es auch bei den Nahrungsmit-
teln wieder zu Preissteigerungen. Die Preisdynamik war zwar verglichen mit den Jahren vor
dem EU-Beitritt sehr moderat, vor dem Hintergrund der stark gesunkenen Importpreise im
Food-Sektor drangt sich jedoch der Eindruck auf, dass die erreichten Kosteneinsparungen nicht
vollstandig an den Konsumenten weiter gegeben wurden. Die Entwicklung der relativen Preise
im Vergleich zum EU-Durchschnitt (vgl. unten) zeigt allerdings, dass eine zusatzliche Uberwal-
zung der Kostenvorteile verzogert stattgefunden hat.

Neben der einmaligen Anpassung der Preise nach unten rechnete man aufgrund des zuneh-
menden Wettbewerbs auch mit einer dauerhaften Senkung der Teuerungsraten. Ein Blick auf
die Entwicklung des Osterreichischen Verbraucherpreisindex zeigt, dass sich die Preisdynamik
zwischen 1992 und 1999 deutlich abgeschwacht hat. Die Teilnahme am EWR und Vorziehef-
fekte des bevorstehenden EU-Beitritts beginstigten diese Entwicklung. Die Phase rlcklaufiger
Inflationsraten hielt bis 1999 an. Ab dem Jahr 2000 fiihrten eine Reihe von Angebotsschocks
(Olpreisschocks, BSE-Krise, Maul- und Klauenseuche) sowie Steuererhdhungen zu einem An-
stieg der Inflationsrate.

Abb. 30: Entwicklung des 6sterreichischen Verbraucherpreisindex

Durchschnittliche jahrliche Veranderungen des 6sterreichischen Verbraucherpreisindex, in %, 1981-2005
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Als Ursachen fiir die riicklaufigen Teuerungsraten zwischen 1992 und 1999 werden vor allem
mit dem EU-Beitritt verbundene Wettbewerbs- und Liberalisierungseffekte sowie (ab 1997) die
intensiven geld- und fiskalpolitischen Konvergenzbemihungen fiir die Teilnahme an der Wah-
rungsunion angefijhrt.13 Hinsichtlich der quantitativen Bedeutung des EU-Beitritts fiir die Inflati-
onsrate kommen Fluch/Rumler (2005) in Simulationsrechnungen zum Ergebnis, dass die Infla-

3 vgl. Fluch/Rumler (2005), S. 39.
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tionsrate im Zeitraum 1995-2004 aufgrund des EU-Beitritts um 0.2 Prozentpunkte tiefer lag als
in einem Szenario ohne EU-Beitritt.

Giiterspezifische Analyse

Die Analyse der Teuerungsentwicklung in den einzelnen Konsumgutergruppen zeigt, dass der
Trend nachlassender Preissteigerungen in der zweiten Halfte der 90er Jahre vor allem bei den
handelbaren Gutern beobachtet werden konnte, wahrend die Inflationsraten bei den Dienstleis-
tungen im selben Zeitraum anstiegen. Bei den Nahrungsmitteln machten sich nach 1995 Re-
formen im Agrarsektor (die Produzentenpreise sanken um uber 20 Prozent”) und verbesserte
Beschaffungskonditionen beim Import bemerkbar, wenngleich nicht sdmtliche Kosteneinspa-
rungen an den Konsumenten weiter gegeben wurden.’Die Preise sanken im Jahr des Beitritts
um rund 3 Prozent, in den Folgejahren war die Preisdynamik deutlich niedriger als vor dem
Beitritt zur EU. Liberalisierungseffekte zeigten sich auch bei den Konsumentenpreisen fur Tele-
kommunikation und Energie (nach der Liberalisierung 1999), wahrend bei den Branchen, bei
denen sich mit dem EU-Beitritt keine Veranderung der Wettbewerbsverhaltnisse ergab (z.B.
Vermietung, Wasserversorgung) weiterhin hohe Preissteigerungen beobachtbar waren.

Relative Entwicklung zum EU-Durchschnitt

Die relative Entwicklung der Preise zum Ausland zeigt, dass sich das Preisniveau in Osterreich
in den letzten 10 Jahren dem EU-Schnitt angenahert hat. Waren die Konsumentenpreise insge-
samt 1995 noch rund 14 Prozent Uber dem EU15-Schnitt, betrug die Differenz 2004 lediglich
noch 0.7 Prozent.

Abb. 31: Entwicklung der Konsumentenpreise relativ zum EU15-Durchschnitt

Veranderung des relativen Preisniveaus zum EU15-Durdchschnitt 1995-2004 in Prozentpunkten
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" vgl. Breuss (2000), S.13
'S Vgl. Fluch/Rumler, S. 80.
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Im Zuge des verscharften Wettbewerbs mussten die Preissenkungsspielrdaume dann zuneh-
mend ausgenutzt werden. Im Bereich «Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke» sanken die
relativen Preise um rund 6Prozent, im Bereich «Alkoholische Getrédnke und Tabakwaren» um
24 Prozent, im Bereich «Bekleidung» um rund 4 Prozent.

4.4  Wirtschaftliche Entwicklung des Detailhandels

Durch den EU-Beitritt wurde der 6sterreichische Detailhandel Teil des EU-Binnenmarktes. Auf-
grund der neuen Wettbewerbssituation ergaben sich zum Teil erhebliche Anpassungsprozesse
innerhalb der Branche. Der verscharfte Wettbewerb auf dem europaischen Binnenmarkt flihrte
zu einem erhdhten Druck zur Ausnutzung von Economies of Scale. Als direkte Folge davon ist
im osterreichischen Detailhandel nach der Integration eine deutliche Konzentrationstendenz
festzustellen. Wie Breuss (2000) aufzeigt, stiegen die Fusionen und Ubernahmen (M&A) im
Beitrittsjahr 1995 deutlich an. In den Jahren 1993 und 1994 wurden im Detailhandel lediglich
sieben solche Zusammenschllisse beobachtet, wahrend es 1995 zu 18 M&As kam. In den Jah-
ren 1995-99 resultierten durchschnittlich 19 Fusionen und Zusammenschliisse pro Jahr.

Der Markteintritt auslandischer Unternehmen nahm nach 1995 deutlich zu, erfolgte allerdings
weitgehend durch Direktinvestitionen und Ubernamen. Als Beispiel hierfiir dient Rewe mit dem
Aufkauf des BML-Konzerns'® im Jahr 1996. Die deutsche Rewe-Gruppe sicherte sich somit
einen erheblichen Marktanteil in der dsterreichischen Detailhandelsbranche. Drei Jahre spater
baute die Rewe-Gruppe ihre Marktfiihrerschaft mit der Ubernahme von 162 Meinl-Léden weiter
aus. Markteintritte durch den Aufbau eigener Verkaufsladen erfolgten erst viel spater. Lidl bei-
spielsweise er¢ffnete die erste Osterreichische Lebensmittelfiliale erst 1998. Durch die zuneh-
mende Konzentration im &sterreichischen Detailhandel nahm die Anzahl der Geschéafte deutlich
ab [vlg. Béheim (2002)]. Zwischen 1990 und 2000 sank die Zahl der Outlets im Lebensmittel-
einzelhandel um 4 Prozent pro Jahr. Der Strukturwandel fuhrte in erster Linie zur Schliessung
von kleinen und mittelgrossen Laden des Lebensmitteleinzelhandels. Zunehmende Verkauf-
standorte resultierten demgegenuber bei den Super- und Verbrauchermarkten.

Strukturwandel und zunehmender Wettbewerb spiegeln sich deutlich in der Entwicklung der
realen Bruttowertschopfung im Osterreichischen Detailhandel wider. Die Wirtschaftsleistung
nahm in der zweiten Halfte der 90er Jahre deutlich an Fahrt auf. Bis zum Konjunktureinbruch
2001 entwickelte sich der Detailhandel kontinuierlich starker als die Gesamtwirtschaft. In 5 Jah-
ren nach EU-Beitritt lag das durchschnittliche reale Wertschdpfungswachstum mehr als einen
Prozentpunkt héher als in den 5 Jahren zuvor.

Trotz des Strukturwandels kam es auch bei der Beschéftigung zu einer erstaunlichen Be-
schleunigung der Wachstumsdynamik, so dass die Produktivitdtsdynamik etwas schwacher
ausfallt als die Wertschépfungsdynamik. Die Beschleunigung der Arbeitsproduktivitat in den 5
Jahren nach EU-Beitritt fallt allerdings immer noch recht deutlich aus. Das Produktivitatswachs-
tum im Detailhandel lag in der zweiten Halfte der 90er Jahre stetig Gber dem gesamtwirtschaftli-
chen Durchschnitt.

'8 Zum BML-Konzern gehorten Billa-Supermarkt, Merkur-Verbrauchremarkt, Mondo-Discounter, Emma-Nahversorger
und Bipa-Drogerien.
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Abb. 32: Wirtschaftliche Entwicklung des 6sterreichischen Detailhandels
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4.5 Strukturwandel in anderen Branchen

Durch die wirtschaftliche Integration erdéffnen sich neue Mdglichkeiten der internationalen Ar-
beitsteilung. Dies fuhrt zu einer zunehmenden Spezialisierung in den Landern und folglich zu
einer strukturellen Anpassung in der Volkswirtschaft. Gemass Pointner (2005) kam es aber in
Osterreich nach dem EU-Beitritt zu keinen einschneidenden Veréanderungen im Sekundaren
Sektor. Die Anteile der bedeutenden Verarbeitungs- und Industriebranchen am Gesamtsektor
blieben nach 1995 mehr oder weniger konstant. Dies ganz im Gegensatz zu etwa Finnland oder
Schweden, wo die europaische Integration zu einer erheblichen Anpassung der Branchenstruk-
tur gefuhrt hat [vlg. Pointner (2005)]. Wie im Sekundaren Sektor waren auch die Anpassungsef-
fekte im Dienstleistungssektor eher marginaler Natur. Die zunehmende Bedeutung des Ge-
sundheits- und Sozialwesen, der unternehmensbezogenen Dienstleistungen und des Finanz-
sektors sind auch in anderen Landern zu beobachten und héngen nicht mit dem EU-Beitritt
zusammen.

Mit grossem Interesse wurde die Strukturanpassung im Primaren Sektor nach dem EU-Beitritt
beobachtet. Die Anpassungskosten fiir den Landwirtschaftsektor wurden als héher eingestuft
als die Vorteile aus der Integration. Aus diesem Grund wurden schon friih befristete Massnah-
men getroffen, um den Beitrittsschock fur die Betroffenen zu mildern. Aktuellere Analysen zei-
gen aber auf, dass es der 6sterreichischen Landwirtschaft nach den ersten Wirren — vor allem
verursacht durch die deutlich tieferen Produzentenpreise — gelang, den mit dem EU-Beitritt ver-
bundenen Strukturwandel positiv zu gestalten.

Auf der einen Seite profitierte der Landwirtschaftssektor von deutlich tieferen Einkaufspreisen
bei Futtermittel, Maschinen usw., was die Nachteile bei den sinkenden Produktpreisen im EU-
Binnenmarkt abfederte. Wie Sinabell (2004) aufzeigt, sanken die Erzeugerpreise bei wichtigen
Agrarprodukten zum Teil massiv. Auf der anderen Seite vergrdsserte sich der Absatzmarkt fur
die osterreichischen Agrarglter schlagartig. Somit ergab sich eine effiziente Mdéglichkeit, die
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strukturellen Produktionsiiberschiisse durch den Importbedarf umliegender Lander (bspw. Ita-
lien) abzusetzen [vlg. Hofreither (2006)]. Durch Innovationsprozesse und mit dem Angebot von
qualitativ hochwertigen Landwirtschaftsprodukten konnten die Marktanteile im EU-Binnenmarkt
langfristig erhoht werden. Der Aussenhandel mit agrarischen Produkten zog spurbar an. Er-
staunlicherweise stiegen die dsterreichischen Exporte erheblich starker als die Importe. Zwi-
schen 1995 und 2005 erhdhten sich die Exporte um 200 Prozent, die Importe um lediglich
80 Prozent [vlg. Hofreither (2006)].

Durch den EU-Beitritt war auch eine Spezialisierung im Osterreichischen Landwirtschaftssektor
zu beobachten. Wie Sinabell (2004) aufzeigt, nahm die Bedeutung des Getreideanbaus ab,
wahrend der Gemiise-, Obst- und Weinbau seit 1995 Zuwachse verzeichnet. Gleichzeitig
zeichnet sich auch immer deutlich eine regionale Spezialisierung innerhalb Osterreichs ab. Rin-
derhaltung wird nur noch in den Bundeslandern betrieben, wo die geografischen Bedingungen
eine gute Rentabilitat versprechen. Interessant war die Entwicklung im Geflugelfleischsegment.
Obwohl der Preisverfall Uber allen Fleischkategorien hier am deutlichsten war, wurde die Pro-
duktion nach der Offnung weiter ausgedehnt. Grund dafiir waren die Futterkosten, welche rela-
tiv gesehen noch mehr abnahmen als die Endpreise.

Effizienzgewinne, hoéherer Wettbewerbsdruck und erfolgreiche Strukturanpassungen zeigten
hinsichtlich der Wertschopfungsentwicklung der Osterreichischen Landwirtschaft ihre Wirkung:
Zwischen 1995 und 2000 stieg die reale Bruttowertschépfung (zu Herstellungspreisen, d.h.
exklusive Subventionen und Steuern) im Durchschnitt jahrlich mit einem Prozentpunkt schneller
als in den 10 Jahren vor EU-Beitritt.

Trotz dieser positiven Befunde gab es natirlich hinsichtlich der Beschaftigung schmerzhafte
Anpassungsprozesse. Bei der Beschaftigung im Landwirtschaftssektor kam es in der zweiten
Halfte der 90er Jahre zu einem erheblichen Rickgang, der sich allerdings in den letzten 5 Jah-
ren deutlich verlangsamt hat. Von einer Beschleunigung des Beschéaftigungsabbaus oder einem
Niedergang des Landwirtschaftssektors kann man in Verbindung mit dem EU-Beitritt auch nicht
sprechen: Ganz im Gegenteil lag die Beschaftigungsabnahme (auf Basis der vollzeitaquivalen-
ten Beschaftigung) in den 10 Jahren vor EU-Beitritt (-3.2% p.a.) héher als in den 10 Jahren
nach EU-Beitritt (-1.9%).

Abb. 33: Vollzeitiquivalente Beschiftigung in der Abb. 34: Reale Bruttowertschépfung in der
osterreichischen Landwirtschaft Osterreichischen Landwirtschaft
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Der gesamte Prozess des EU-Beitritts wurde in der Osterreichischen Landwirtschaft durch meh-
rere Unterstitzungsprogramme begleitet. Die erwarteten Einkommensverluste der Landwirte
wurden einerseits mit einer Ausweitung der Direktzahlungen von 250 Prozent auf 1.8 Mrd. Eu-
ros abgefedert. Anderseits wurden in den vier Jahren nach dem Beitritt Ausgleichszahlungen im
Gesamtumfang von 1.15 Mrd. Euro ausbezahlt. Im Weiteren wurde der sofortige Wertzerfall der
Lagerbestande durch die gesunkenen Produzentenpreise im Umfang von 390 Mio. Euro aus-
geglichen. Wichtige Agrarunterstiitzungsprogramme auf die langfristige Sicht sind das Umwelt-
und das Investitionsprogramm. Hierbei waren die Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit und die
Unterstltzung des strukturellen Wandels die vorrangigen Ziele. Die Investitionsférderung wurde
um 145 Mio. Euro erhoht, die Ausgaben fiir das Umweltprogramm stiegen seit 1995 um das
dreifache und betrugen 600 Mio. Euro.

Die anfangliche Skepsis im &sterreichischen Landwirtschaftsektor gegentber dem EU-Beitritt
hat sich in einer langerfristigen Betrachtung als unbegriindet herausgestellt. Die nétigen Struk-
turanpassungen wie Reduzierung bei der Zahl der Erwerbstatigen, Zusammenlegung von Be-
trieben und daraus resultierende grossere Betriebsflachen, nationale und regionale Spezialisie-
rung usw. haben dazugefihrt, dass sich die dsterreichische Landwirtschaft auf den EU-Markten
behaupten kann. Die Einkommensverluste wurden dabei mit Direkt- und Ausgleichzahlungen
abgefedert und fir die notwendigen Anpassungen bei Immobilien und Maschinenparks wurden
durch das Investitionsférderprogramm staatliche Finanzmittel zu Verfigung gestellit.

4.6 Zusammenfassung

Aus der Analyse der Entwicklungen in Osterreich nach dem EU-Beitritt 1995 folgende Punkte
als zentral festhalten:

Handelsschaffung und Handelsumlenkung: Bei einer fundierten Analyse der Importe unter
Berucksichtigung konjunktureller und guterspezifischer Effekte kdnnen deutliche Effekte der
Handelsschaffung wie auch der Handelsumlenkung festgestellt werden. Sowohl die Bedeutung
der Importe insgesamt fir die inldndische Versorgung als auch die Bedeutung der Importe aus
der EU relativ zu den Gesamtimporten nahm in Osterreich mit dem EU-Beitritt deutlich zu.

Importpreise: Der EU-Beitritt machte sich vor allem bei den Importpreisen fiir Nahrungsmittel
bemerkbar, die durch die Integration in den Binnenmarkt deutlich zurtickgingen, und zwar deut-
lich starker, als es der reine Effekt durch den Wegfall der Zdlle erwarten liesse. Selbst wenn
man den Kosten senkenden Effekt der wegfallenden Zdlle fir Importe aus der EU vernachlas-
sigt, lagen die durchschnittlichen Importpreise 2005 rund 15 Prozent unterhalb des Wertes von
1995. Im Non-Food-Sektor kdnnen ebenfalls leichte Senkungen der Importpreise festgestellt
werden, die aber weniger der EU-Integration als vielmehr mit der Globalisierung erklart werden
kénnen.
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Konsumentenpreise: Mit dem EU-Beitritt kam es in Verbindung mit der Liberalisierung und
dem erhéhten Wettbewerb zu einer signifikanten Senkung der Inflationsrate. Im Bereich der
Nahrungsmittel, wo zusatzlich zur Liberalisierung des Agrarsektors auch die internationale Wa-
renbeschaffung erleichtert wurde, sanken die Preise im Beitrittsjahr weit weniger stark als er-
wartet wurde. Offensichtlich wurden die Kosteneinsparungen nicht sofort vollumfénglich an die
Konsumenten weiter gegeben. In den nachfolgenden Jahren kam es allerdings im Vergleich zur
EU zu einer Verbesserung der relativen Konsumentenpreisniveaus flir Nahrungsmittel. Dies
deutet darauf hin, dass die Kostensenkungen in Folge des zunehmenden Wettbewerbs nach
und nach an die Konsumenten weiter gegeben werden.

Wirtschaftliche Entwicklung des Detailhandels: Mit dem EU-Beitritt kam es in Osterreich zu
einem erhohten Markteintritt auslandischer Detailhandler. Der verscharfte Wettbewerb fiihrte zu
einem erhdhten Druck zur Ausnutzung von Economies of Scale. Strukturwandel hin zu grésse-
ren Formaten und eine Zunahme der Unternehmenskonzentration waren die Folge. Struktur-
wandel und zunehmender Wettbewerb spiegeln sich deutlich in der wirtschaftlichen Entwicklung
des Osterreichischen Detailhandels wider. Bis zum Konjunktureinbruch 2001 entwickelte sich
der Detailhandel kontinuierlich starker als die Gesamtwirtschaft. In 5 Jahren nach EU-Beitritt lag
das durchschnittliche reale Wertschopfungswachstum mehr als einen Prozentpunkt hoher als in
den 5 Jahren zuvor.
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3 Simulationsanalyse

Vor dem Hintergrund der in Kapitel 3 dargestellten Ergebnisse stellt sich die Frage, wel-
che Kosten- und Preissenkungen bei einer Liberalisierung des internationalen Warenver-
kehrs im Schweizer Detailhandel tatsédchlich erwartet werden kénnen. Die tatsachlichen
Preiseffekte hangen von vielen Faktoren ab. Nicht fiir alle Faktoren ist im Rahmen dieser
Studie eine quantitative Abschitzung der Effekte moglich. Unter gewissen Annahmen
lasst sich allerdings anhand von Simulationsrechnungen aufzeigen, in welcher Gréssen-
ordnung die Preiseffekte bei einer Markt6ffnung liegen wiirden. Hierbei wird bei einer
Marktoffnung die Beseitigung samtlicher Importbarrieren verstanden. Dies schliesst ne-
ben dem Abbau von Zéllen auch die Beseitigung nicht-tarifirer Hemmnisse (technische
Handelshemmnisse, vertikale Absprachen, etc.) mit ein.

Rund 8 Prozentpunkte des Preisunterschieds zwischen dem Schweizer Detailhandel und dem
EU4-Schnitt sind auf hohere Kosten bei der Warenbeschaffung im Ausland zurickzufuhren.
Dieser Wert ist aber nicht als Prognose flr die Preissenkungen bei einer bei einer Liberalisie-
rung des Warenverkehrs zu verstehen. Der tatsachliche Effekt kann sich aus mehreren Grin-
den davon unterscheiden.

Erstens deshalb, weil sich mit einer Anderung der Rahmenbedingungen gleichzeitig die Be-
schaffungs- und Produktionsstruktur im Detailhandel andern wird, was den Kosten dampfenden
Effekt verstarkt. Zweitens muss bertcksichtigt werden, dass auch nach einer Liberalisierung im
Vergleich mit Anbietern im Ausland aufgrund von Skaleneffekten gewisse Unterschiede bei den
Beschaffungskonditionen bestehen bleiben werden. Ob die beiden ersten Effekte zusammen
hoher oder tiefer ausfallen als 8 Prozentpunkte, ist a priori unklar.

Drittens hangt der tatsachliche Effekt bei den Konsumentenpreisen auch davon ab, inwieweit
Kostensenkungen an die Verbraucher weitergegeben werden. Dies hangt auch von der Wett-
bewerbsintensitat ab, welche bei einer Marktéffnung aufgrund eines zunehmenden
Markteintritts auslandischer Unternehmen sehr wahrscheinlich erhdht wirde. Hinzu kommt der
langfristig positive Einfluss einer hdheren Wettbewerbsintensitat auf die Dynamik der wirtschaft-
lichen Entwicklung im Detailhandel.

Viertens wird sich eine Markto6ffnung naturlich nicht nur in der Beschaffungsstruktur des Detail-
handels niederschlagen, sondern auch bei diversen Branchen des ersten und zweiten Sektors,
bei denen Importhemmnisse wirksam sind, beispielsweise bei der Landwirtschaft oder der Nah-
rungsmittelindustrie. Eine Marktéffnung hatte auch in diesen Branchen Preis- und Mengeneffek-
te bei der Beschaffung von Vorleistungen. Dementsprechend wird es auch bei diesen Branchen
zu Kostensenkungen kommen, die sich je nach Wettbewerbssituation auch in einer Senkung
der Produzentenpreise dieser Branchen niederschlagen werden. Kostensenkungen bei diesen
Branchen wirken sich tber die Verflechtung der Branchen auch im Detailhandel wieder Kosten
senkend aus. Allerdings wirde die Binnenbeschaffung bei einer Liberalisierung auch an Bedeu-
tung flr den Detailhandel verlieren.
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Finftens kann es im Zuge der Markto6ffnung zu gesamtwirtschaftlichen Rickkopplungseffekten
kommen, die sich dann auch wieder im Detailhandel auswirken. Ein Beispiel hierfiir ist die Re-
aktion der Nominalldhne bei einer Angleichung der Preise an das Niveau der Nachbarlander.
Weitere gesamtwirtschaftliche Effekte ergeben sich durch die veranderte Nachfrage nach inlan-
dischen Erzeugnissen und dem damit verbundenen Strukturwandel in den betroffenen Bran-
chen. In einigen Branchen kommt es bei einer Marktéffnung sicherlich zu einer gewissen Redi-
mensionierung, deren gesamtwirtschaftliche Bedeutung schwer abzuschatzen ist.

Im Rahmen dieser Studie ist eine Abschatzung aller relevanten Effekte, die sich bei einer
Marktéffnung ergeben, nicht moglich. Dies betrifft vor allem die Abschatzung der gesamtwirt-
schaftlichen Rickkopplungseffekte. Die direkten Effekte im Detailhandel wurden anhand von
Simulationen mit einem Input-Output-Modell geschéltzt.17 Fir die verschiedenen Szenarien wur-
den spezifische Annahmen getroffen. Hierbei wurde unterstellt, dass sich mit der Liberalisierung
eine Annaherung an 6sterreichische (Kosten-) Strukturen und Kosten in Gang setzt. Die Aus-
wahl Osterreichs als Benchmark wird damit begriindet, dass Osterreich von der Struktur (dies
gilt insbesondere beim Detailhandel) und den (geographischen) Rahmenbedingungen her am
ehesten mit der Schweiz vergleichbar ist. Folgende Annahmen wurden fir die Simulation der
Effekte im Detailhandel unterstellt:

e Bei den zu erwartenden Veranderungen der Warenbeschaffungsstruktur wird angenom-
men, dass sich die Importquote derjenigen im 6sterreichischen Detailhandel annahert.

¢ Hinsichtlich der Importpreise wird ebenfalls das Osterreichische Niveau vorausgesetzt, d.h.
es wird unterstellt, dass der Schweizer Detailhandel zu denselben Konditionen Waren im-
portieren kann wie der Osterreichische Detailhandel. Gegentiber den Landern Deutschland,
Frankreich oder Italien bleiben somit deutliche Unterschiede bei den Importpreisen beste-
hen, die sich mit Skaleneffekten im Einkauf erklaren lassen.

e Auch bei Veranderungen innerhalb der inlandischen Beschaffungs- oder Vorleistungsstruk-
tur wurde eine Anpassung an «osterreichische Verhaltnisse» angenommen, die anhand von
Osterreichischen Input-Output-Tabellen ermittelt wurden.

e Kostensenkungen beim Schweizer Detailhandel werden per Annahme an die Verbraucher
weiter gegeben werden, d.h. Kostensenkungen filhren zu identischen Nettopreissenkungen.

Auch wenn die Berechnung der Freihandelseffekte in dieser Studie nicht fir alle Branchen ge-
leistet werden kann, wurden zumindest fir die beiden Branchen, die mit Blick auf den Detail-
handel die wichtigsten Zuliefererbranchen sind — die Landwirtschaft und Nahrungsmittelindust-
rie — eine approximative Berechnung der Freihandelseffekte vorgenommen. Bei der Simulation
wurde fir die Produzentenpreise in der Landwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie unter-
stellt, dass auch in diesen Branchen das Kostenniveau beim Import von Waren und Rohstoffen
auf dsterreichisches Niveau sinkt. Auch bei der Beschaffungsstruktur (Anteil importierter Waren
an den gesamten Vorleistungen) wurde eine Anpassung an die Struktur gemass den Werten
aus der Osterreichischen Input-Output-Matrix unterstellt. Die Simulationen ergeben, dass die

' Hierbei wurde sowohl ein 10-Modell fiir die Schweiz als auch eines fiir Osterreich in Verbindung mit relativen Produ-
zentenpreisen auf Ebene der Wertschépfung aus der IBC Database von Bak Basel Economics verwendet. Das 10-
modell fiir Osterreich wurde fiir die vorliegende Studie ausgearbeitet, das fiir die Schweiz zum Einsatz gekommene |0-
Modell entstammt den Arbeiten aus BAK Basel Economics (2006a). Vgl. auch BAK Basel Economics (2006b), S.30-33
zum Einsatz des Modells, insbesondere zur Berechnung relativer Produzentenpreise im internationalen Vergleich.
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relativen Produzentenpreisniveaus gegenuber dem EU4-Durchschnitt bei einer Liberalisierung
des internationalen Warenverkehrs in der Landwirtschaft um 5.9 Prozent, in der Nahrungsmittel-
industrie um 6.3 Prozent sinken wirden. Damit liegt das Produzentenpreisniveau in diesen
Branchen aber immer noch deutlich tiber dem Niveau der europaischen Vergleichslander.

5.1 Liberalisierungsszenarien

Fir die Simulationsanalyse wurden zwei Szenarien definiert, ein Freihandelsszenario und ein
Szenario, bei dem zusatzlich zur Liberalisierung des internationalen Warenverkehrs eine um-
fassende Deregulierung der Schweizer Binnenbranchen durchgefiihrt wird. Die beiden Szena-
rien unterliegen folgenden Annahmen:

SZENARIO «FREIHANDEL »

Das Freihandelsszenario unterstellt eine vollstandige Marktéffnung gegentiber dem Ausland.
Hierbei wird bei einer Markt6ffnung die Beseitigung samtlicher Importbarrieren verstanden Dies
schliesst neben dem Abbau von Zdllen auch die Beseitigung nicht-tarifarer Hemmnisse (techni-
sche Handelshemmnisse, vertikale Absprachen, etc.) mit ein.

e Warenbeschaffungsstruktur: Die Warenbeschaffungsstruktur passt sich an die veranderten
relativen Preise an und entspricht der Struktur der Warenbeschaffung im 6sterreichischen
Detailhandel. Dies impliziert

. eine Erhdhung der Importquote im Schweizer Detailhandel.

) Veranderungen in der Warenstruktur bei den Warenimporten sowie bei den im Inland
beschafften Gutern.

e Warenbeschaffungskosten: Durch die Markt6ffnung sinken die Importpreise auf 6sterreichi-
sches Niveau.

. Beim Warenimport sinken die Kosten auf dsterreichisches Niveau

. Berucksichtigung von Freihandelseffekten in den Branchen Landwirtschaft und Nah-
rungsmittelindustrie.

SZENARIO «FREIHANDEL ++ »

Zusatzlich zum Szenario FREIHANDEL wird davon ausgegangen, dass neben der Liberalisie-
rung des Warenverkehrs eine vollstdndige Liberalisierung des Schweizer Binnensektors (Ag-
rarsektor, Energiesektor und weitere Branchen) durchgefiihrt wird. Folgende zuséatzliche An-
nahmen liegen dem Szenario FREIHANDEL++ zugrunde:

. Die Produzentenpreise der Branchen, von denen der Detailhandel Waren und Dienstleis-
tungen bezieht, sinken auf 6sterreichisches Niveau.

. Durch die veranderten relativen Preise kommt es zu einer Anpassung der inlandischen
Beschaffungs- und Vorleistungsstruktur an 6sterreichische Verhaltnisse.

e  Zusatzlich wird davon ausgegangen, dass sich in Folge der Liberalisierung im langfristi-
gen Gleichgewicht auch bei den Arbeitskosten eine Angleichung an 6sterreichisches Ni-
veau ergibt.
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5.2  Simulationsergebnisse

5.2.1 Kosteneffekte

Den Simulationsergebnissen zufolge kommt es Vergleich mit dem EU4-Durchschnitt durch eine
isoliert betrachtete Marktéffnung mit den daraus folgenden Preis- und Struktureffekten im Be-
schaffungswesen zu einer Senkung der Kosten des Detailhandels um 4.2 Prozent gegenliber
dem Status Quo.

Der reine Importpreiseffekt — d.h. berlicksichtigt man lediglich die Senkung der Importpreise fur
die gegenwartig importierten Mengen - betragt hierbei 2.9 Prozent. Zuséatzliche Effekte entste-
hen zum einen durch einen Struktureffekt, der dadurch zustande kommt, dass die Warenbe-
schaffungsstruktur den neuen relativen Preisen entsprechend angepasst wird. Dies hat zur
Folge, dass die Importquote im Schweizer Detailhandel ansteigt. Die Gesamtkosten sinken
durch diesen Struktureffekt nochmals um 0.6 Prozent. Schliesslich werden Freihandelseffekte in
der Landwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie ausgel6st, die sich im Detailhandel mit einer
weiteren Kostensenkung von 0.7 Prozent bemerkbar machen.

Abb. 35: Simulationsanalyse der Kosten im Schweizer Detailhandel ()

Induzierte Kosteneffekte im Schweizer Detailhandel, Status Quo =100, Referenz EU4

Kumulierter Effekt 4
Importpreiseffekt auf inldndische | | 4.2%
Agrar- u. Nahrungsmittel-Beschaffung ! ! “n
Struktureffekt Warenbeschaffung | P 3.5%
Reiner Importpreiseffekt | 2.9%
im Detailhandel ST
0.0% 0.5% 1.0% 1.5% 2.0% 2.5% 3.0% 3.5%

Quelle: BAK Basel Economics.

Nicht berlicksichtigt sind aufgrund des statischen Charakters der Simulation samtliche Wettbe-
werbseffekte, die von einer Markt6éffnung (z.B. in der Landwirtschaft, der Nahrungsmittelindust-
rie oder dem Detailhandel) ausgeldst werden. Diese dynamischen Effekte kommen erst in der
Simulation «FREIHANDEL ++»» zum Tragen. Zudem kommt es auch in anderen Branchen zu
sinkenden Importkosten, die sich Uber die Branchenverflechtung auch wieder im Detailhandel
auswirken wirden, so dass der berechnete zusatzliche Freihandelseffekt von 0.7 Prozent eine
Untergrenze darstellt. Angesichts der Uberdurchschnittlich hohen Bedeutung der Landwirtschaft
und der Nahrungsmittelindustrie bei der Binnenbeschaffung dirften die Verzerrungen im Food-
Segment allerdings vergleichsweise gering sein. Im Non-Food-Segment wiederum spielt die
Beschaffung im Inland eine weniger wichtige Rolle als im Food-Segment, so dass auch hier die
Verzerrungen nicht allzu hoch sein durften.
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Abb. 36: Simulationsanalyse der Kosten im Schweizer Detailhandel (Il)

Induzierte Kosteneffekte im Schweizer Detailhandel, Status Quo =100, Referenz EU4

Kumulierter Effekt 4
Senkung der | o
Arbeitskosten ! 16.1%
Umfassende |
Liberalisierung | 15.9%
des Binnensektors :
Szenario Freihandel | 4.2%

0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0% 12.0% 14.0% 16.0%

Quelle: BAK Basel Economics.

Bei einer umfassenden Liberalisierung (inklusive einer Anpassung der Arbeitskosten) betragt
das zusatzliche Kostensenkungspotenzial gegeniber dem Szenario FREIHANDEL
11.9 Prozent. Insgesamt liegt das Kostenniveau im Szenario FREIHANDEL++ 16.1 Prozent
niedriger als im Status Quo. Hierbei ist es fur die Grundaussage der Simulationsergebnisse
nicht entscheidend, ob auch bei den Arbeitskosten eine Anndherung an die Verhaltnisse im
Osterreichischen Detailhandel unterstellt werden oder nicht. Das Gros der zusatzlichen Kosten-
effekte kommt durch die Liberalisierung des Binnensektors zustande (11.7%), eine zuséatzliche
Senkung der Arbeitskosten auf dsterreichisches Niveau fuhrt lediglich zu Kostensenkungen von
0.2 Prozent.

Abb. 37: Simulationsanalyse der Kosten im Schweizer Detailhandel (lll)

Indexiertes relatives Kostenniveau im Schweizer Detailhandel, Status Quo =100, Referenz EU4

120 - u Status Quo  FREIHANDEL M FREIHANDEL ++

100

80

60 -

40 -

20 -

Total FOOD NON-FOOD

Quelle: BAK Basel Economics.
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In einer nach Produktkategorien differenzierten Analyse zeigt sich, dass die Freihandels- und
Liberalisierungseffekte im Food-Segment deutlich starker auftreten als im Non-Food. Darin
kommt zum Ausdruck, dass das Ausgangsniveau des Kostennachteils des Schweizer Detail-
handels im Food-Segment wesentlich hoher liegt als im Non-Food-Bereich und dementspre-
chend — prozentual gesehen — héhere Liberalisierungseffekte auftreten. So betragt der Freihan-
delseffekt im Food-Segment 8 Prozent, im Non-Food-Segment hingegen lediglich 3 Prozent.
Insgesamt betragt das Kosteneinsparungspotenzial im Food-Segment 23 Prozent, im Non-
Food-Segment 11 Prozent.

5.2.2 Preiseffekte

Vor dem Hintergrund der Simulationsergebnisse fir die grossen Kostenblécke Warenbeschaf-
fung, Vorleistungen und Arbeitskosten kann man ableiten, um wie viel Prozent sich die Konsu-
mentenpreise in den verschiedenen Szenarien verandern. Hierbei wurde vorausgesetzt, dass
sich in den Szenarien gegeniliber dem Status Quo weder bei der Mehrwertsteuer noch bei sons-
tigen Kostenfaktoren, z.B. bei der Relation der Gewinnmargen, etwas andert.

Im Szenario FREIHANDEL ergibt sich in den Simulationen (berechnet in Relation zum EU4-
Durchschnitt) ein Preissenkungspotenzial von rund 4 Prozent gegeniiber dem Status Quo.
Hierbei sind die simulierten Preiseffekte im Food-Segment mit erwarteten Preissenkungen von
7 Prozent deutlich ausgepragter als im Non-Food-Segment, bei dem sich Preissenkungen von
lediglich 2 Prozent ergeben.

Abb. 38: Simulationsanalyse der Preise im Schweizer Detailhandel (l)

Indexiertes relatives Preisniveau im Schweizer Detailhandel, Status Quo =100, Referenz EU4

120 1~

100 -

80

60 -

40 -

20 -

TOTAL FOOD NON-FOOD

Quelle: BAK Basel Economics.

Im Szenario FREIHANDEL++ ergeben sich in den Simulationen Preissenkungen von rund
15 Prozent. Damit wird im Schnitt das durchschnittliche Preisniveau der EU4-Lander erreicht.
Dies gilt sowohl fiir den Food- als auch fiir den Non-Food-Bereich. Im Food-Segment betragt
das Preissenkungspotenzial rund 22 Prozent, im Non-Food-Segment ergeben sich Preissen-
kungen in Héhe von rund 10 Prozent.
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53 Fazit

Die Simulationen zeigen, dass die Liberalisierung des internatonalen Warenverkehrs zu einem
Preissenkungspotenzial von rund 4 Prozent fiihrt. Dies bedeutet, dass auch nach der Markt6ff-
nung signifikante Unterschiede bei den Importpreisen bestehen bleiben. Lediglich die Halfte des
Konsumentenpreisunterschieds zwischen dem Schweizer Detailhandel und dem EU4-Schnitt,
die im Status Quo auf hdhere Kosten bei der Warenbeschaffung im Ausland zurlck zu fiihren
sind, werden im Zuge einer Liberalisierung des internationalen Warenhandels abgebaut.

Abb. 39: Simulationsanalyse der Preise im Schweizer Detailhandel (Il)

Indexiertes relatives Preisniveau im Schweizer Detailhandel, Status Quo =100, Referenz EU4

120 - - -+ g status Quo - CH B Status Quo - EU4 M CH - FREIHANDEL B CH - FREIHANDEL ++ | ~

100 -

80 -

60 -

40

20 -

TOTAL FOOD NON-FOOD

Quelle: BAK Basel Economics.

Der zusatzliche Effekt einer Deregulierung des Binnensektors fallt den Simulationsergebnissen
zufolge deutlich héher aus als der reine Effekt einer Liberalisierung der Warenbeschaffung.
Zwar werden die Effekte im Szenario FREIHANDEL aus oben genannten Griinden etwas unter-
und deswegen die Deregulierungseffekte etwas Uberschatzt. Allerdings durften die Verzerrun-
gen nicht allzu hoch ausfallen, da die Freihandelseffekte in der Landwirtschaft und der Nah-
rungsmittelindustrie berucksichtigt werden. Zudem ist der Unterschied zwischen den Preiseffek-
ten im Szenario FREIHANDEL (-4%) und den =zusatzlichen Effekten im Szenario
FREIHANDEL++ (-15%) so deutlich, dass sich auch unter Berlicksichtigung des Freihandelsef-
fektes in anderen Branchen kein anderes Fazit ergeben wirde.

Aus dem Vergleich mit den Preisunterschieden zum EU4-Durchschnitt im Status Quo wird deut-
lich, dass die «Hochpreisinsel Schweiz» nur bei einer generellen Liberalisierungspolitik sub-
stanziell erodiert werden kann. Die Simulationsergebnisse zeigen eindrucksvoll, dass bei einer
Freihandelspolitik alleine zwar mit Preissenkungen zu rechnen ist, die Unterschiede zum EU4-
Schnitt aber immer noch erheblich ausfallen wirden.
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6 Zusammenfassung und wirtschaftspolitische
Schlussfolgerungen

Im Dienstleistungsbericht des SECO (2005) wurde ein betrachtliches Liberalisierungsdefizit fur
den Schweizer Handel festgestellt. Dabei wurde betont, dass es nicht die eigentliche Regulie-
rung der Distributionsleistung ist, die die wirtschaftliche Entwicklung des Handels nachteilig
beeinflusst, sondern Sonderfaktoren, die zu einer Uberdurchschnittlichen Abschottung der
Schweizer Markte vom Ausland beitragen.

In der Tat zahlt die Schweiz im europaischen Vergleich zu den liberalen Landern, wenn man die
Regulierung des Handelssektors im engeren Sinne betrachtet. In den Regulierungsfeldern Ge-
schaftsaufnahme, Werbung, Vertrieb und Verkauf weist die Schweiz eine niedrigere Regulie-
rungsdichte auf als der EU15-Durchschnitt. Lediglich hinsichtlich der gesetzlichen Ladendff-
nungszeiten muss fir die Schweiz eine hohere Regulierungsintensitat festgestellt werden als im
EU-Durchschnitt.

Im Handel sind aber auch Regulierungen von Bedeutung, die zwar nicht ausschliesslich oder
direkt den Handel betreffen, fir die wirtschaftliche Entwicklung des Handels aber trotzdem
schwer wiegende Konsequenzen aufweisen. Dies betrifft die Regulierungen im Zusammenhang
mit dem internationalen Warenhandel, staatliche Vorgaben im Baurecht und lange Bewilli-
gungsverfahren im Hinblick auf die Bautatigkeit des Detailhandels sowie die Produktmarktregu-
lierung in anderen Schweizer Branchen, die sich beim Detailhandel in erhéhten Beschaffungs-
und Vorleistungspreisen nieder schlagen. In diesen Bereichen, in denen die Schweizer Regulie-
rungen restriktiver ausgestaltet sind als im EU-Durchschnitt, besteht ein hoher Reformbedarf.

Ein Ubermass staatlicher Regulierung fiihrt zu Effizienzverlusten und héheren Kosten. Wie eine
Analyse der wichtigsten Kostenfaktoren Warenbeschaffung, Vorleistungen und Arbeitskosten
zeigt, hat der Schweizer Detailhandel im internationalen Vergleich beim Warenimport die hdchs-
ten Kostennachteile. Insgesamt rund 8 Prozentpunkte der Konsumentenpreisunterschiede zwi-
schen der Schweiz und der EU lassen sich auf die héheren Importpreise zuriickfihren. Insge-
samt betragt der Konsumentenpreisunterschied 15 Prozent.

Die hohen Preisunterschiede beim Warenimport lassen sich teilweise auf «Economies of Sca-
le» zurlck fuhren, durch welche die Handler in den grossen Markten Deutschland, Frankreich
und ltalien zu giinstigeren Konditionen einkaufen als jene in Osterreich oder der Schweiz.

Neben den strukturell bedingten Kostennachteilen aufgrund von Skaleneffekten wurden als
weitere Grinde fiir die Kostennachteile beim Warenimport eine Reihe politischer Faktoren iden-
tifiziert, welche mit dem Schweizer Sonderfall der Nicht-Integration in den EU-Markt zusammen
hangen. Dazu gehdren Zollkosten, erhdhte Transaktionskosten im Zusammenhang mit den
Zollschranken, technische Handelshemmnisse, patentrechtliche Bestimmungen oder vertikale
Bindungen, die bei einer EU-Integration wettbewerbsrechtlich effektiver verfolgt werden kénn-
ten.
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Eine wichtige Erkenntnis ist, dass sich die Auswirkungen von technischen Handelshemmnissen,
patentrechtlichen Bestimmungen und vertikalen Absprachen zum Teil gegenseitig verstarken.
Reformbestrebungen sollten deshalb aufeinander abgestimmt und wenn méglich parallel zuein-
ander durchgefiihrt werden, damit die Anspassungskosten der Marktakteure so niedrig wie
mdglich gehalten und alternative Verhinderungsstrategien ausgeschlossen werden kénnen.

Ein Hinweis darauf, welche Effekte in der Schweiz bei einer Liberalisierung des internationalen
Warenverkehrs zu erwarten sind, kann aus der Beobachtung der Entwicklung in Osterreich
nach dem Beitritt in die EU 1995 abgeleitet werden. Mit dem EU-Beitritt kam es hinsichtlich der
Rahmenbedingungen beim Warenimport zu einer deutlichen Verbesserung in Form einer Sen-
kung der Zélle, dem Abbau von Handelshemmnissen durch die Ubernahme der EU-
Bestimmungen sowie der Integration des Patentrechts in das EU-Regime der regionalen Er-
schdpfung. Dartiber hinaus konnte im Detailhandel eine Intensivierung des Wettbewerbs fest-
gestellt werden. Ein Grund fir den gestiegenen Konkurrenzdruck im &sterreichischen Detail-
handel war der zunehmende Markteintritt auslandischer Anbieter.

In der Tat sind mit dem EU-Beitritt in Osterreich deutliche Preiseffekte zu beobachten. Bei den
Importpreisen kam es vor allem im Food-Sektor zu einer Verbesserung der Einkaufskonditio-
nen. Die verbesserten Rahmenbedingungen machten sich auch bei den Konsumentenpreisen
bemerkbar, die Inflationsrate lag in den Jahren nach dem EU-Beitritt deutlich unter den Raten
der ersten Halfte der 90er Jahre. Als Ursachen fur die ricklaufigen Teuerungsraten kénnen vor
allem mit dem EU-Beitritt verbundene Wettbewerbs- und Liberalisierungseffekte sowie die in-
tensiven geld- und fiskalpolitischen Konvergenzbemihungen fiir die Teilnahme an der Wah-
rungsunion angefiuhrt werden. Im Bereich der Nahrungsmittel sanken die Konsumentenpreise
allerdings 1995 weniger stark als erwartet. Offensichtlich wurden die Kosteneinsparungen nicht
sofort vollumfanglich an die Konsumenten weiter gegeben. Die Entwicklungen in den nachfol-
genden Jahren (im Vergleich zum EU-Durchschnitt) deuten jedoch darauf hin, dass die Kosten-
senkungen in Folge des zunehmenden Wettbewerbs nach und nach an die Konsumenten wei-
ter gegeben werden.

Mit dem EU-Beitritt kam es in Osterreich zu einem erhéhten Markteintritt auslandischer Detail-
handler. Der verscharfte Wettbewerb flihrte zu einem erhdhten Druck zur Ausnutzung von Eco-
nomies of Scale. Strukturwandel hin zu grésseren Formaten und eine Zunahme der Unterneh-
menskonzentration waren die Folge und machten sich deutlich in der wirtschaftlichen Entwick-
lung des Osterreichischen Detailhandels bemerkbar. Bis zum Konjunktureinbruch 2001 entwi-
ckelte sich der Detailhandel kontinuierlich starker als die Gesamtwirtschaft. In 5 Jahren nach
EU-Beitritt lag das durchschnittliche reale Wertschépfungswachstum mehr als einen Prozent-
punkt hoher als in den 5 Jahren zuvor.

Weitere Anhaltspunkte flr die Auswirkungen einer Liberalisierung des internationalen Waren-
handels ergeben sich in den durchgeflhrten quantitativen Simulationen méglicher Kosten- und
Preissenkungsspielrdume bei Eintritt unterschiedlicher Liberalisierungsszenarien, die im Rah-
men dieser Studie durchgefiihrt wurden. Die durchgefiihrten Simulationen fiir die Schweiz er-
geben, dass die Liberalisierung des internationalen Warenverkehrs zu einem Kosten- bzw.
Preissenkungspotenzial von rund 4 Prozent fihren kdénnte. Betrachtet man lediglich Nahrungs-
mittel, betragt der Preissenkungsspielraum 7 Prozent. Damit blieben auch nach einer Markt6ff-
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nung im Vergleich zu den europaischen Nachbarstaaten signifikante Unterschiede bei den Im-
portkosten und Konsumententenpreisen bestehen.

Deutlich hoher als der Freihandelseffekt fallt in der Analyse der Kosten und Preis dampfende
Effekt einer zusatzlichen Deregulierung des Schweizer Binnensektors aus. Zu den wichtigen
Liberalisierungsbranchen gehdren der Agrar- und Energiesektor, es sollte allerdings eine gene-
relle liberal ausgerichtete Ausgestaltung der Produktmarktregulierung in allen Sektoren ange-
strebt werden. Gemass den Simulationsergebnissen kdme es bei einer umfanglichen Liberali-
sierung der Schweizer Produktmarkte zu einer weiteren Senkung der Konsumentenpreise um
11 Prozent. Damit wirde der Kostennachteil des Schweizer Detailhandels auf sein strukturell
bedingtes Niveau reduziert. Aufgrund der niedrigeren Mehrwertsteuer in der Schweiz waren die
Konsumentenpreise sogar auf dem Niveau des EU-Durchschnitts.

Fiar die wirtschaftspolitische Prioritdtensetzung kann zusammengefasst werden, dass die
«Hochpreisinsel Schweiz» nur bei einer generellen Liberalisierungspolitik erodiert werden kann.
Die Simulationsergebnisse zeigen eindrucksvoll, dass bei einer Freihandelspolitik alleine zwar
mit spurbaren Preissenkungen zu rechnen ist, die Unterschiede zum européischen Durchschnitt
aber immer noch erheblich ausfallen wirden. Erst bei einer umfassenden Liberalisierung der
Produktmarkte konnen die Schweizer Preise auf ein mit der EU vergleichbares Niveau sinken.
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